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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA W

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR GILMAR CARLOS DA SILVA

O Vereador firmatario da presente vem mui respeitosamente solicitar a V. Exa, na
forma do que disp&e a Lei Organica do Municipio da Serra e o Regimento Interno desta
Casa de Leis, que apdés ser dada ciéncia ao plendrio desta Casa de Leis e
posteriormente encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal o seguinte;

EMENTA: “Institui o Cédigo de Etica
Municipal”.

PROJETO INDICATIVONe _£/ /2015

Art. 12 Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Cédigo de Etica
Municipal, com as seguintes finalidades:

I - tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades publicas da Administragao
Municipal, para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura do processo
decisério governamental;

Il — contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da Administragdo Municipal,
a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior;

Il — preservar a imagem e a reputacdo do gestor publico municipal cuja conduta esteja
de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

IV — estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publicos e privados e
limitagBes as atividades profissionais posteriores ao exercicio de cargo ptblico;

V — minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o dever funcional
das autoridades publicas da Administragdo Municipal; e

VI - criar mecanismo de consulta para esclarecer, prévia e prontamente, as
davidas quanto a conduta ética do gestor publico municipal.

Art. 22 Para o fim do disposto nesta Lei Complementar, sdo considerados gestores

plblicos municipais as seguintes autoridades ptblicas da Administragdo Municipal:
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| — prefeito e vice-prefeito;
Il — secretdrios municipais e secretarios adjuntos;

lll — presidentes e diretores de departamentos, 6rgaos ou entidades da Administragao
Direta e da Indireta; e

IV — demais detentores de cargos em comissdo com funcdo de gestor.

Art. 32 Nas relagBes com setor privado, grupos particulares ou representagbes da
sociedade, os gestores publicos municipais deverdo buscar, de forma clara e
inequivoca, a defesa do interesse ptiblico e o bem-estar da coletividade, adotando
uma postura dialdgica, aberta aos argumentos favoraveis e aos-contrarios, analisando
todas as alternativas e discutindo com a‘equipe técnica as possibilidades e as solugdes.

"
§ 12 As reuniGes realizadas com setor privado, grupos particulares ou representages
da sociedade deverdo-ser-publicas, com a producdo de ata sintética e a presenca de,
no minimo, 2 {dois) gestores publicos municipais.,

§ 22 A agenda diaria de compromissos publicos devera ser disponibilizada, de forma
acessivel, a toda populagdo.

Art. 42 Ficam os gestores publicos municipais proibidos de receber qualquer beneficio
direto ou indireto, inclusive viagens ou presentes para si ou seus familiares, de pessoa

natural ou juridica, ou de ter atitude que gere conflito de interesse. (D £408 A OQ‘O‘{ '

! § o Nz

b

Paragrafo unico. Excetuam-se ao disposto no caput deste artigo os brindes sem valor
comercial ou os distribuidos por entidades de qualquer natureza, a titulo de cortesia,
propaganda, divulga¢do habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas
comemorativas, cujo valor ndo exceda a 35 (trinta e cinco) Unidades Financeiras
Municipais (UFMs). oo (Jeus (P04 O

Art. 52 Ao processo licitatdrio devera ser dado:

| — publicidade, buscando a divulgacdo plena dos certames e a pluralidade de
fornecedores; e

Il - transparéncia, com a realizacdo de encontros abertos ao publico e a devida
gravacao de todas as reunides decisorias.
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Art. 62 O Executivo Municipal arcara com despesas de viagens de gestores publicos
municipais que tenham como objetivo:

| — buscar recursos e parcerias para projetos do Municipio da Serra;

Il — reconhecer e avaliar outras experiéncias administrativas; ou

Il — representar o Municipio da Serra em eventos estaduais, nacionais ou
internacionais, exceto se convidados por entidades publicas ou sem fins lucrativos.

§ 12 O Executivo Municipal ndo arcard com a ampliagao do periodo da viagem para
finais de semana ou feriados, exceto se o evento ocorrer nesses dias.

§ 22 O gestor publico municipal devera apresentar relatério das atividades realizadas
na viagem.

Art. 72 Os carros oficiais somente serdo utilizados em atividades ou eventos oficiais
decorrentes da fungdo publica, ficando proibida a sua utilizagio em atividades
particulares.

Art. 82 Os gestores publicos municipais, especialmente o prefeito, o vice-prefeito, os
secretarios municipais e os presidentes e os diretores de departamentos, érgdos ou
entidades da Administragdo Indireta, deverdo reservar, durante a semana, espago na
agenda para atender o cidadao.

Art. 92 Deverdo ser divulgados os nomes de:

I — ocupantes de todos os cargos em comissao, no servigo Portal Transparéncia do site
do Executivo Municipal e em placas ou banners de cada reparticdo publica;

Il - secretarios municipais, secretdrios adjuntos e oficiais de gabinete, no gabinete do
secretario municipal; e

Il — diretores, diretores adjuntos, oficiais de gabinete e gestores de unidade, nas
diretorias.

Art. 10. Ficam os gestores publicos municipais e os ocupantes de cargos em comissio
ou de fungdes gratificadas obrigados a apresentar, anualmente, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados do prazo final de entrega da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, declaracdo de bens e direitos a Procuradoria Geral do Municipio, para anélise e
registro dos dados de evolugdo patrimonial.
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§ 12 As declaragdes dos gestores publicos municipais deverdo ser disponibilizadas no
Portal Transparéncia. '

§ 22 As declaragbes de isentos deverdo ser entregues em texto proprio.

Art. 11. Ficam os gestores publicos municipais obrigados a enviar, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data de sua posse, a comissdo de ética publica municipal, na forma
por esta estabelecida, informagdes sobre sua situagdo patrimonial que, real ou
potencialmente, possam suscitar conflito com o interesse publico, indicando o modo
pelo qual irdo evita-lo. '

Art. 12. Ficam os gestores publicos municipais Wcuja
cotacdo_ou.cujo-valor-possamser afetados-por-decisdo-ou-politica_governamental a
respeito da qual tenham informacdes privilegiadas, em razdo de cargo ou funcdo,
excetuadames em modalidades de investimento que a comissdo de ética
publica municipal venha a especificar.

Art. 13. Devera ser imediatamente comunicada a comissdo de ética publica municipal

"a ocorréncia de alteracoes relevantes no patrimonio de autoridade publica da

Administragao Municipal, especialmente as relativas aos seguintes atos de gestio:

I — transferéncia de bens a conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha
colateral;

Il — aquisicdo, direta ou indireta, do controle de empresa; e
Ill - outras que modifiquem significativamente o valor ou a natureza do patrimoénio.

§ 12 Em caso de duvida, a comissdo de ética publica municipal podera_solicitar
informacdes adicionais e esclarecimentos sobre alteragdes patrimoniais que lhe forem
comunicadas por autoridade publica da Administragdo Municipal ou que, por qualquer
outro meio, cheguem ao seu conhecimento.

§ 22 A autoridade publica da Administragdo Municipal podera consultar previamente a
comissdo de ética publica municipal a respeito de ato especifico de gestdo de bens que
pretenda realizar. '

Art. 14. Os gestores e os servidores publicos municipais deverdo observar o
cumprimento dos prazos processuais definidos em ato normativo, ndo sendo admitida
a reteng¢do de processos ou tratamento desigual. -
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Paragrafo Unico. A Administragdo Municipal devera nortear-se pela celeridade com
responsabilidade, sempre buscando transparéncia na condugdo das questdes de
interesse publico.

Art. 15. Ficam proibidas, no ambito do servigo publico municipal, quaisquer praticas
discriminatérias com relagdo a género, raga, religido, cultura e opgdo sexual.

Art. 16. O descumprimento ao disposto nesta Lei Complementar consﬂtwmfr&

que sera era_apurada por comissdo-de ética publica municipal, apés sua notificacdo pelo
prefelto municipal. e

— — D
Art. 17. Esta Lei'Complementar enfira em vigor na data de sua publicagdo. : e

Sala das SessGes, em 04 de fevereirg.d

Vereador — Lider do PT
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JUSTIFICATIVA

Apresento para apreciacdo dos nobres colegas esta proposta de criagdo do Cédigo de Etica
Municipal, que, antes de tudo, valerd como compromisso moral das autoridades integrantes
da Administragdo Municipal com o prefeito. Proporcionara elevado padrdo de comportamento
ético, capaz de assegurar, em todos os casos, a lisura e a transparéncia dos atos praticados na
condug¢do da coisa publica.

A conduta dessas autoridades servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores
publicos, que, ndo obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais
como o Estatuto do Funcionario Publico Municipal, a Lei de Improbidade e o proprio Cédigo
Penal Brasileiro, além de outras de menor hierarquia, sempre se sentirdo estimulados por
demonstragdes e exemplos de seus superiores.

Além disso, é de notar que a insatisfagdo social com a conduta ética do governo — Executivo,
Legislativo e Judiciario — ndo é um fenémeno exclusivamente brasileiro e circunstancial. De
modo geral, todos os paises democraticos desenvolvidos, conforme demonstrado em recente
estudo da Organizagcdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE —, enfrentam
o crescente ceticismo da opinido publica a respeito do comportamento dos administradores
publicos e da classe politica. Essa tendéncia parece estar ligada principalmente a mudancas
estruturais do papel do Estado como regulador da atividade econdmica e como concedente da
exploragdo, por particulares, de servigos publicos, antes sob regime de monopélio estatal.

Em consequéncia, o setor publico passou a depender cada vez mais do recrutamento de
profissionais oriundos do setor privado, o que exacerbou a possibilidade de conflito de
interesses e a necessidade de maior controle sobre as atividades privadas do administrador
publico. Nesse novo cenario, € natural que a expectativa da sociedade a respeito da conduta
do administrador publico tenha se tornado mais exigente. E esta claro que mais importante do
que investigar as causas da insatisfagdo social é reconhecer que ela existe e se trata de uma
questdo politica intimamente associada ao processo de mudanga cultural, econémica e
administrativa que o Pais e 0 mundo atravessam.

A resposta ao anseio por uma administragdo publica orientada por valores éticos ndo se esgota
na aprovacao de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor ja dispoem
abundantemente sobre a conduta do servidor publico, porém, em termos genéricos ou entao
a partir de uma Otica apenas penal. Na realidade, grande parte das atuais questGes éticas
surge na zona cinzenta ~ cada vez mais ampla — que separa o interesse publico do interesse
privado. Tais questdes, em geral, ndo configuram violagdo de norma legal, mas desvio de
conduta ética. Como esses desvios ndo sdo passiveis de punicdo especifica, a sociedade tem a
sensagdo de impunidade, que alimenta o ceticismo a respeito da licitude do processo decisério
governamental.

Por essa razdo, o aperfeicoamento da conduta ética do servidor publico ndo é uma questdo a
ser enfrentada mediante proposi¢do de mais um texto legislativo, que crie novas hipéteses de
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delito administrativo. Ao contrario, esse aperfeicoamento decorrera da explicitagdo de regras
claras de comportamento e do desenvolvimento de uma estratégia especifica para sua
implementagdo. Na formulagdo dessa estratégia, partiu-se do pressuposto de que a base ética
-do funcionalismo de carreira é estruturalmente sélida, pois deriva de valores tradicionais da
classe média, em que ele é recrutado. Rejeita-se, portanto, o diagndstico de que se esta diante
de um problema “endémico” de corrupgao, uma vez que essa visdo, além de equivocada, é
injusta e contraproducente, sendo capaz de causar a alienacdo do funcionalismo do esforgo de
aperfeicoamento que a sociedade esta a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir condutas incompativeis com o
padréo ético almejado para o servigo publico, tendo em vista que, na pratica, a repressdo nem
sempre é muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental identificar as dreas da administracao
ptblica em que tais condutas podem ocorrer com maior frequéncia e dar-lhes tratamento
especifico. Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administragdo —
secretarios, presidentes e diretores de departamentos, autarquias e fundagdes mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista —, que detém poder
decisdrio.

Uma vez assegurado o cumprimento do Cédigo de Etica pelo primeiro escaldo do governo, o
trabalho de difusdo das novas regras nas demais esferas da administracdo por certo ficara
facilitado. Outro objetivo é que o Cddigo de Etica constitua fator de seguranca do
administrador publico, norteando o seu comportamento enquanto no cargo e protegendo-o
de acusagGes infundadas. Na auséncia de regras claras e préticas de conduta, corre-se o risco
de inibir o cidaddo honesto de aceitar cargo publico de relevo. Além disso, buscou-se criar
mecanismo agil de formulag¢do dessas regras e de sua difusdo e fiscalizagdo e instancia a qual
os administradores possam recorrer em caso de duvida e de apuragdo de transgressoes: a
Comissdo de Etica Pablica Municipal, que propomos em outro projeto que estd tramitando

nesta Casa e que complementa este.

Na verdade, o CAdigo proposto trata de um conjunto de normas as quais se sujeitam as
pessoas nomeadas pelo prefeito para ocupar qualquer dos cargos previstos, sendo certo que a
transgressdo dessas normas ndo implicara, necessariamente, violacdo de lei, mas,
principalmente, descumprimento de um compromisso moral e dos padres qualitativos
estabelecidos para a conduta da Administragdo. Em consequéncia, a punicdo prevista é de
carater politico: adverténcia e “censura ética”. Além disso, é prevista a sugestdo de
exonera¢do, dependendo da gravidade da transgressao. A linguagem do Cadigo é simples e
acessivel, evitando-se termos juridicos excessivamente técnicos. O objetivo é assegurar a
clareza das regras de conduta do administrador, de modo que a sociedade possa sobre elas
exercer o controle inerente ao regime democratico.

Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Cddigo exige que o
administrador observe o decoro inerente ao cargo, ou seja, ndo basta ser ético; é necessario
também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade. A medida proposta visa a melhoria
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qualitativa dos padrdes de conduta da Administragdo, e pelos motivos expostos peco aos meus
pares a sua aprovagio.

Veteador — Lider do PT
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissédo de Legislagéio, Justica e Redagfio Final

PARECER N.° 029/2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O
PROJETO INDICATIVO N° 001, DE 2015.

O presente parecer tem por objeto o Projeto Indicativo n°
001/2015, de autoria do ilustre Vereador Gilmar Carlos da Silva,

que dispde sobre a instituicdo do Cédigo de Etica Municipal.

A proposicdo em tela constou do Expediente da Sesséo
Ordindria de 25/02/2015, nos termos do artigo 121 do Regimento
Interno da Cémara Municipal da Serra, e desde entdo ndo recebeu

emendas ou substitutivos.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o
prazo regimental, foli a proposig¢do encaminhada a esta Comisséo
de Legislagdo, Justica e Redacd&o Final, para analise de seus
aspectos constitucional e 1legal, nos termos do disposto no

artigo 65 do ja& citado Regimento Interno.

Constata-se que a proposigcdo é de natureza legislativa, com
previsdo no artigo 112-A do Regimento Interno e no inciso III do
paradgrafo unico do artigo 142 da Lei Orgénica Municipal, e
limita-se a indicar ao Executivo Municipal a implementacdo do

Cédigo de Etica Municipal, motivo pelo qual se encontra em
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]

Proc. 7

[ 1650 SERRA 18339

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagfio Final

condi¢bes de ser aprovado no que tange os aspectos que cumpre a

esta Comissdo analisar.

Assim sendo, nao havendo ébices, manifestamo-nos

favoravelmente & aprovagdo do Projeto Indicativo n.° 001/2015.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de Abril de 2015.

@m&m

Basilio da Saude

Vereador -~ PROS
Presidente/Relator

Acompanhamos o voto do relator.

%%¥QZ(4218’

Nacib Haddad Toninho Silva

Vereador - PDT Vereador - DEM
Membro Membzro
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Processo: 681/2015

Requerente: GILMAR CARLOS DA SILVA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: VANESSA DA SILVA DE JESUS
Repartigio: ~ COORDENADOR LEGISLATIVO \\09&')\1\}(/
CAMARAUNICIPAL YA 5e aw

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA . '
Yuri G. Bastos Malaguias

Data/Hora: 10/06/2015 15:50 e Py
Observagdo: AO PRIMEIRO SECRETARIO PARA EMITIR PARECER. Diviséo Legislativa

Ass:

Destino:
J Repartigdo: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
ﬂﬁﬂ,,.lesponsével: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 10/06/2015 15:50

Ass:

Recebido por:

- Data/Hora: / / :

IPM - Infarmatira | tria Identificador: WPT741101-536-WHHSLR-171651045 - Emitido por: VANESSA DA SILVA DE JESUS 10/06/2015 15:50
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 681/2015

Requerente: GILMAR CARLOS DA SILVA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Repartigzo: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 11/06/2015 11:53

Observagio: P@;\?\idas providé@. 0 SERR
' ' J{ )/S 75 CIMARA MUNICIPAL DA SERRi
Ass: { OU-LOk 0 '/{0“' $ntonio Fernandes de Aquine

(ANTONIO BOY DO INSS)
—t-Secretare

Destino:
5"”"”“;epartig§o: COORDENADOR LEGISLATIVO
" —~.esponsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 11/06/2015 11:53

Ass:

‘Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPA - Infarmaticra | tra Identificador: WPT741101-007-PPAUJV-171723202 - Emitido por: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO 11/0RI2015 11-A3



