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ECXITNTN CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

W GABINETE DO VEREADOR GIDEAO SVENSSON

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra
O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na_Lei Organica
Municipal' e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar a seguinte:
PROJETO DE LEI N5 1 2015

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4;08’5/2013

Art:. 1°Flca alterado o artigo 1° da lei 4.085/2013,, passando a ter a seguinte red?géd:

Art. 1°. - Ficam proibidas, no ambito do Municipio de
Serra, as inauguragbes e entregas de obras publicas incompletas
ou que, ainda que concluidas, ndo estejam em
atendimento ao fim a que se destinam, por falta .de quadro de
servidores profiss,ion,qi,_fézj“;dé_‘_,v,res‘pectiva érea,,;r‘dé “materiais de

expediente e de equipamentos afins ou situagdes similares.

Sala das Sessdes “Flodoaldo-Borges Migtiel”, 09 de Abril-de 2015,

Rua Major Pissarra, 245 - Centro - Serra - ES CEP 29.176-020
Tel.: (27) 3251-8300 - 3251-8347
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RKIXIINTR CAMARA MUNICIPAL DE SERRA Assinatura
: §l ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

GABINETE DO VEREADOR GIDEAO SVENSSON

Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo disciplinar que o Poder Executivo, faga a
entrega de uma obra apenas quando ela realmente estiver completa e equipada, inclusive

com o quadro de funcionarios plblicos todo preenchido.

Além do quadro de funcionarios, que todo o maquinario esteja devidamente instalado

e em condi¢gdes de atender os municipes dé Serra.

A obrigatoriedade de uma Lei que impe¢a que uma obra fique abandonada por
tempo, por ndo ter a estrutura necessaria para seu funcionamento dara inclusive mais
seguranc¢a para o Municipio, que nao tera seus prédios invadidos e a populagdo recebera

uma obra completa e em funcionamento imediato.

Visa também impedir que equipamentos publicos sejam inaugurados como estratégia

de cunho eleitoral, as pressas e sem condi¢es reais de atender a populagéo.

Assim, comprovado o relevante interesse publico de que se reveste o presente

.

Projeto de Lei, submeto-o a apreciacdo dessa Egrégia Camara Legislativa.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel’, 09 de Abril de 2015.

Rua Major Pissarra, 245 - Centro - Serra - ES CEP 29.176-020
Tel.: (27) 3251-8300 - 3251-8347
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Comprovante de Abertura .
Cadigo - Processo: 37264

COMPROVANTE DE ABERTURA -
Processo: N° 1628/2015 Céd. Verificador: CEDS
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
CPFICNPJ: 703.117.907-63
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 09/04/2015 17:22

dbservacio:
Projeto de Lei n® 53/2015 - Altera a Lei Municipal N° 4.085/2013.

Recebido FRANKLIN RODRIGUES MATOS
Funcionario(a)

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT611201-510-JTPGHR-166289767 - Emitido por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 09/04/2015 17:22
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO ‘@ Folhas »
Processo: 1628/2015 ‘\.,,/
e
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON Assinaturd

Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Repartigio;  PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Data/Hora:  14/04/2015 14:50 \%‘x\\\
Observagéo: A COORDENACAO LEGISLATIVA, \\‘\\\\\R,\-\i\\\\'%\\\\g,’(\\l\é\
Wt b
Ass: N ﬂ\ﬁ?@é\&“\
Destino:
Reparticao: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 14/04/2015 14:50
Ass:
Divséo Legislativa
Recebido por:
Data/Hora: ! I —_—

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT741101-015-RGVMUA-166722645 - Emitido por: NEIDIA MAURA PIMENTEL 14/04/2015 14:50
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COMPROVANTE DE TRAMITAGCAO

Processo: 1628/2015

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Assinatura

Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Reparticao: COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 15/04/2015 11:08

Observagao: Ao 1° Secretario,
Para conhecimento e pro

Ass:

Destino:

Reparticdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

Data/Hora: 156/04/2015 11:08 )
, Ass: \@’YWOWQ (//{0/‘4 M JW

Recebido por:

Data/Hora: / / -

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT741101-398-IHNXRV-166795735 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA

15/04/2015 11:08
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO o .
Processo:  1628/2015 181 Folhas N

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Assinatura

Origem:
Usuario: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Repartigdo: 19 SECRETARIO DA CAMARA SERRA

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 16/04/2015 10:00
Observagido: FPara devidas providéncias.

Ass:

Destino:
- Reparticdo: = COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 16/04/2015 10:00

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT741101-007-NPLYJE-166879961 - Emitido por: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO 16/04/2015 10:32
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1628/2015 @ Folhas N° f

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON

Assunto: PROJETO DE LEI Assinatura

Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigao: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 23/04/2015 14:45
Observagio: Ao Exm°Vereador Carlos Augusto Lorenzoni,

Conforme solicitado pedido de vistasnsegue pgra\andlise, prazo de 3 (ires) dias.
Ass: A h SERRA
diane Alexafidre Cosia-
Leldlgglgmlsiuiva
Destino:
Reparticdo: GABINETE 03
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI \ c o
Data/Hora: 23/04/2015 14:45 . W
Ass: \
\ \
A
t, Recebido por:
Data/Hora: / / e
Identificador: WPT741101-398-QXRKNR-167499935 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA 23/04/2015 14:45

IPM - Informatica Ltda
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO S (%/

Processo:  1628/2015 Assinatura

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigao: COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 05/05/2015 15:01

Observagao:

A
Comissao de Justiga,

Ass:

- Toord. T
Destino:

Reparticdo: GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 05/05/2015 15:01

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / ——

IPM - Informética Ltda [dentificador: WPT741101-398-MNUMRL-168537669 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA 05/05/2015 15:01
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéio Final

PARECER N.° 143 DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 053, DE 2015.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°
053/2015, de autoria do 1ilustre Vereador Gidedo Enrique
Svensson, que dispde sobre a alteragdo do artigo 1° da Lei
municipal n® 4085/2013.

A proposicdo em tela constou do Expediente da Sesséo
Ordinédria de 20/04/2015, nos termos do artigo 121 do Regimento
Interno da Camara Municipal da Serra, e desde entdo ndo recebeu
emendas ou substitutivos.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o
prazo regimental foi a proposigdo encaminhada a esta Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, para andlise de seus
aspectos constitucional e legal, nos termos do disposto no
artigo 65 do j& citado Regimento Interno.

Constata-se que a proposig¢do é de natureza legislativa e de
iniciativa concorrente, na forma do artigo 143 da Lei Orgénica
Municipal, estando, desta forma, em condig¢des de ser aprovado no
que diz <respeito aos aspectos que cumpre a esta Comisséo
analisar.

pa

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em de 13 de Agosto de 2015.

@;&m&m%

Basilio da Saude
Vereador - PROS
Presidente/Relator

Acompanhamos o voto do Relator.

v

Nacib Haddad
Vereador - PDT
Membro




TLNRR T Liws

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA C hag 111
Processo Digital
Guia Movimentagéo

R TENTIETRY

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO @Folhas N ﬁ

Assinatura

Processo: 1628/2015

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: DAYANE DA SILVA DE MORAES
Repartigio: ~ COORDENADOR LEGISLATIVO

Responséavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 02/09/2015 16:12
Observagio: Ao Primeiro Secretario,

Para,conhecimento e inclus&o pa ordem do dia. @ C., /]
Ass: ;ZBY‘Q‘&NS&_@;G@LAEEMMQ_—T e
00r,

Destino:

] ; Reparticdo:  1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 02/09/2015 16:12

Ass:

Recebido por: (%O\‘WML &’mj@g

S e

Data/Hora: QL_@E _ﬁ_ LZ

IPM - Infarmatira | #a |dentificador: WPT741101-847-L.LMHIV-178909950 - Emitido nor: DAYANE DA SILVA DE MORAES 012/09/2015 16:12
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

@Folhas N°_@__

Processo: 1628/2015
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON Assinatura
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuario: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Repartig3o: 1° SECRETARIO DA CAMARA SERRA

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

Data/Hora: 9/201‘5 12:23 N '@ CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Observagdo: hs devidas provndenﬁs }é& RS/ éntq][lg’Nﬁ‘g%ag geg (f)if bﬁ im0

Ass: . {\/U].GL (1 — 0N W Y Sacrataria )
Destino:

Repartigdo: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 04/09/2015 12:23

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

Moo 22z b A MHambifom dae IWATTA4 4404 ANT MACIALZ ATANEAANN  Ernliida mase ARMTAMIA FEOLMALINCE RE AN AN

nainninnar an.nan
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Assidatura
PUBLICADA NO
SIARIO OFICIAL

\' .
MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.085

PROIBE A INAUGURACAO OU A ENTREGA DE
OBRAS  PUBLICAS INACABADAS NO
MUNICIPIO DA SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuigdes
fegais, faco saber que a Cdmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica proibida a inauguragéo, no Municipio da Serra, de qualquer obra pablica inacabada,
ou sem os requisitos para o seu funcionamento, resguardando a satde coletiva, seguranga e a sua
utilizag@o.

Paragrafo 1inico. As obras serfio consideradas acabadas quando executadas totalmente de acordo
com o0s projetos executivos exigidos para sua construgdio e o seu pleno funcionamento, incluindo
as ligagdes definitivas das concessiondrias de 4gua e eletricidade.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Pal4cio Municipal em Serra, aos 25 de setembro de 2013.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 73.325/2013
by

Rua Maestro Antbnio Cicero, n® 111, Centro ~ Serra/ES CEP: 29176-100
e-mail: dcaffserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 1628/2015

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigio: COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 05/11/2015 13:56

observagao: Ao 1° Secretario,

Para inclusao no Expediente.
Ass: R %ﬂeﬁ TRRA
@}U\“ re Costd

{eidino Alegl
M‘&‘;ord. Legistativa

.Destino:

. Repartigdo:  GABINETE 12
Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Data/Hora: 05/11/2015 13:56

Ass:

Recebido por: % Oéﬂ &é;@_

Data/Hora: (0‘7/// 45 /ijz

IPM © Infarmatira | tra Identificador: WPT741101-398-UVJITK-184427771 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA NRI11/2015 13-56
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 1628/2015

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usudrio: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Repartigdo: COORDENADOR LEGISLATIVO

Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 12/11/2015 10:51

Observagio: A —
s ; CAARA MUNICIPAL DA SERRA
Comissdo de Justiga, L@l dl ane Al em.ndre. COSM
ra emissao de parecer. Coord. Legislativa
ASS:M \AL Noctnan
. <
__'Destino:

Repartigdo:  GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Data/Hora: 12/11/2015 10:51

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / s

IPM . Infarmatira | tda Identificador: WPT741101-398-NQAZS0O-185021521 - Emitido por: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA

1211112015 10-62



. Processo n° 5761 /2015
Céd. Verificador: 0K4C

Requerente’ glEJEg:AAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M.
Data / Hora: 04/11/2045 15:01
Assunto: MENSAGEM

| T

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES
CEP 29176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

site: www.camaraserra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO [o]Folhas it
GABINETE DO PREFEITO A4
ASSinatura
MENSAGEM N° 127/2015. Serra, 28 de outubro de 2015.
A Sua Exceléncia a Senhora
NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente;

Cientifiquei-me do Autdégrafo de Lei n° 4.425/2015 de autoria do Vereador Gidedo Enrique
Svensson, que “Altera a Lei Municipal n° 4.085/2013.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Excelentissimo Vereador proponente, comunico a
Vossa Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fuicro no artigo 145, § 2°
da Lei Orgénica Municipal - LOM, decidi opor VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei em questdo,
em conformidade com o oficio da Coordenadoria de Governo e com o 'parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, o qual ora submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de
Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manuteng@o do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 28 de outubro de 2015.

N

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n° 59.679/2015
gmss

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ’
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

PARECER Ji

rojFolhas N’
& 7
Processo n2 59.679/2015

— Assinatura
Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

A CG/DCA,

O presente processo administrativo posto sob andlise e parecer acosta solicitagdo quanto a
legalidade e constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2. 4.425/2015 de autoria do Vereador
Gidedo Enrique Svensson, que “ALTERA A LEl MUNICIPAL N2 4.085/2013".

E o relatdrio. Passamos & manifestacio.

Segundo o artigo 145 da LOM “concluida a votacdo de um projeto, a Cdmara Municipal o
enviard ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionard”. Assim, neste parecer se analisa a
constitucionalidade do Autdgrafo de Lei, dos pontos de vista formal e material.

Pois bem, o artigo 143, do referenciado Diploma legal, preconiza que “A iniciativa das leis
compete a qualquer Vereador ou [...] ao Prefeito Municipal [...]”, contudo, existem matérias
de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme dispde o artigo 95, inciso XVIl, da LOM, in
verbis:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comiss@o da
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 95 - A Cdmara Municipal, com autonomia administrativa e financeira e
com as suas normas de funcionamento fixadas através de Regimento
Interno, compete privativamente:

XVl - elaborar leis, respeitada, no gue couber, a inicigtiva do Prefeito;

{grifo nosso)

No mesmo contexto, insta salientar que o pardgrafo unico do artigo 143, da LOM, assegura
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis no diz que respeito a
organizagdo administrativa, vejamos:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou ComissGo da
Cédmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo dnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

ll - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

(grifo nosso)
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Folha n° ZL(

Proc. n°:
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica: M
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO @@as N _é__
/

Assinatura

Com isso, em que pese a respeitavel iniciativa do ilustre Vereador, restou claro que o
Autdgrafo de Lei ndo pode ser originado no Poder Legislativo, vez que interfere diretamente
no funcionamento da Administragdo Municipal, invadindo atribuicdo prépria do Poder
Executivo. Com a invasao de competéncia, o ato normativo atacado apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Inclusive, os Tribunais Superiores ja se manifestaram nesse sentido, sendo vejamos:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe
sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente
legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢bes que sdo de incumbéncia do
Prefeito” (TJ-SP. ADI n. 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

(grifo nosso)

Destarte, é visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de atribui¢Ges do Chefe
do Poder Executivo. Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fun¢do de gestdo administrativa, que
envolve atos de planejamento, dire¢3o, organizagdo e execugao.

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O lLegislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fun¢bes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.28} extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo de
funcbes é nula e inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de fungbes dos 6rgdos do governo local
(CF, art.22 ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciério”
(Direito Municipal Brasileiro, 152, ed., Sdo Pauio: Malheiros, 2006, p. 708,
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administra¢do, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é exatamente a hipdtese

verificada nos autos. /%
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O vicio de iniciativa conduz a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, que ndo se
convalida com a san¢do ou a promulgacio de quem deveria ter apresentado o projeto. E da
jurisprudéncia que “o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungBes, como n3do pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (TJ-SP.
ADIn 13.798-0, rel. Des. Garrigos Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.).

Logo, no que tange a formalidade da norma, posso concluir que o Autégrafo de Lei sub
examen é ilegal e inconstitucional.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, vejamos a titulo ilustrativo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009.
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACATO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
INICIATIVA_PRIVATIVA DO _CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE DA  INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO  LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacéio de
servicos publicos para 6rgdos da Administraciio Publica. (Precedentes: ADI
n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Dje de 30.11.07; ADI n.
2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Pleno, Dle de 28.5.10; ADI n.
2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, Dle de 25.6.10; ADI n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.
1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE
n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Dle de 17.12.09; RE n.
573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,
Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Dle de 23.08.10, entre outros). [...] (STF -
RE: 704450 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014,
Data de Publicagéio: DJe-094 DIVULG 16/05/2014 PUBLIC 19/05/2014)

AC/'\'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa
da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo
4 Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis_que versem sobre a organizacdo

/@% 3
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administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizac@o e
funcionamento da_Administracdo Estadual, guando ndo importar
aumento de despesa, ser requlamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 12, ll, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS
PESSOAS PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre a organizacdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1%,
inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Reptiblica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposi¢bes concernentes a incentivos fiscais
e determinagdo para que os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou gbéndola todos os produtos alimenticios elaborados
sem a utilizacdo de gliten ndo interferem na funcGo administrativa do
Poder Executivo local. 3. A forma de apresentacdo dos produtos elaborados
sem a utilizacdo de gluten estd relacionada com a competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre consumo, prote¢do e defesa da satde. Art. 24,
inc. V e Xll, da Constituigdo da Republica. Precedentes. 4. a¢fo julgada
parcialmente procedente. (ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Licia,
Pleno, DJe de 28.5.10).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para_legislar sobre organizacéo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 19, inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagcdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvdvel do
legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa legisiativa.
Precedentes. 4. Ag¢lo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
(ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Pleno, DJe de 25.6.10).
(grifos nossos)

Ainda nesse sentido: ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, Die de
08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,Relatora a Ministra Carmen
Lacia, DJe de 23.08.10, entre outros.
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No mesmo sentido, ap6s ser oficiada para se manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da matéria, a Coordenadoria de Governo (CG) foi contraria ao prosseguimento
do Autégrafo de Lei, conforme despacho de fls. 21-verso.

Nesse caso em especifico, a manifesta¢do do Secretario da pasta é essencial na formulacdo
desse juizo, ja que ele pode avaliar com maior exatidao os reflexos da proposta apresentada
e como observa, seu entendimento é pelo Veto.

Consequentemente, a rigor do que dispde o artigo 145, § 22, da Lei Orgénica do Municipio, o
Prefeito, ao considerar o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a. Segue dispositivo:

Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipal o enviard
ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

{...)

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou _em parte,
inconstitucional _ou contrdrio _ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito} horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos do veto. (grifo nosso)

Diante do exposto, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrario, em razao
da inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa e da auséncia de indicacdo de fonte de
custeio, quer nos parecer que o referido Autografo de Lei deve ser VETADO, ressalvando-
se, todavia, a possibilidade de san¢do na forma do artigo 145 da LOM, cujo juizo, por dicgdo
legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

£ como opino.

Serra/ES, 27 de outubro de 2015.

10 NARCISO CAMPOS
Procurador Geral Adjunto
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COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 5761/2015 Cod. Verificador: 0K4C
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Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA /
’ Assinatura

CPFICNPJ: 000.000.000-00

Assunto: MENSAGEM

Subassunto: Veto

Data de Abertura: 04/11/2015 15:01

Observago:
’ nsagem n°® 127/2015 - Veto Total ao Autégrafo de Lei n® 4.425/2015.

Cln

Recebido RENATA FERNANDES PACHECO
Funcionario(a)
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Processo: 5761/2015 F
Requerente: AUDIFAX C. PIMENTEL BARCELOS - PREFEITO M. DE SERRA @ /m
Assunto: MENSAGEM Assinatura
Subassunto: Veto
Origem:
Usudrio: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Repartigdo: PRESIDENCIA
Responsavel: NEIDIA MAURA PIMENTEL
: 04/11/2015 18:12
g:?::\::s.o; AO COORDENADOR LEGISLATIVO, 'QNARAW“ PP\WP\SET\}%\:‘
W& QEVID(Aj PROVIDEN?@}. AN\V\/\‘:QXV Neidia Mﬂum 1
Ass: N S = ) {
Jestino:

iiepartigéo: COORDENADOR LEGISLATIVO
Responsével: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 04/11/2015 18:12

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / s

1PM - Informatica Ltda Identificador: WPT741101-015-WEVFBA-184356750 - Emitido por: NEIDIA MAURA PIMENTEL
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ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.085/2013.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuigoes legais:

DECRETA:
Art. 1° - Fica alterado o artigo 1° da Lei n® 4.085/2013, passando a ter a seguinte redago:

Art. 1° - Ficam proibidas, no 4mbito do Municipio da Serra, as inauguragdes
e entregas de obras piiblicas incompletas ou que, ainda que concluidas, nio

. estejam em atendimento ao fim a que se destinam, por falta de quadro de
servidores profissionais da respectiva 4rea, de materiais de expediente e de
equipamentos afins ou situa¢des similares.

Sala das.Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, 30 de setembro de 2015.

Proc. n° 1.628/2015 - PL n® 53/2015 .

Palicio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
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Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha
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Origem:

Usudrio: ANDRESSA SILVA MEZETTI DIAS SANTOS

Repartigéo: GABINETE 12

Responsavel: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

Data/Hora:  10/11/2015 08:36 ) —
{57 CAMARA HUNICIPAL 04 SERRA

Observagao: Parj as devidas provi

Ass:

Antonto Fercides de Aquine
(ANTONIO_ BQ“% fJ(:)’lN S)

Destino:

- Reparticdo: COORDENADOR LEGISLATIVO
- .'Responsavel: LEIDIANE ALEXANDRE COSTA
Data/Hora: 10/11/2015 08:36

Ass:

- Recebide por:

Data/Hora: / / o
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PARECER N.° 267 DE 2015

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL, SOBRE O VETO
AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.425 DE 2015, DE AUTORIA DO VEREADOR
GIDEAO ENRIQUE SVENSSON.

O presente parecer tem por objeto o veto total do Chefe do
Executivo ao Autdégrafo de Lei n® 4.425 de 2015, originado do
Projeto de Lei n° 053/2015, de autoria do ilustre Vereador
Gidedo Enrique Svensson, que altera a Lei Municipal n°
4.085/2013.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a mensagem de
veto encaminhada a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final, para analise de seus aspectos constitucional e
legal, nos termos do disposto nos artigos 60, 73 e 124 do
Regimento Interno.

Intempestivo o protocolo da mensagem de veto, vez dque o
Autdgrafo de Lei fol recebido no gabinete do Prefeito em
07/10/2015, deixando de atender ao prazo estabelecido no art.
145 da Lel Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto,
a Camara Municipal o enviara ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, o siléncio do Prefeito importara
sangédo.”

De tal feita, resta prejudicada a mensagem de veto, vez que o
prazo de 15 (guinze) dias Uteis se encerrou em 29/10/2015.

Sendo intempestiva a mensagem de veto, desnecessaria a

anidlise do mérito da mesma, restando & Mesa Diretora a
promulgacdo da lei, dada a sangdo tacita do Prefeito, por meio

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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de seu siléncio durante o lapso temporal para o exercicio do
direito de veto.

Isto posto, constatada a intempestividade do protocolo da
mensagem sob analise, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE AO TRAMITE
DO VETO, no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comissdo analisar.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em de 17 de Novembro de 2015.

S 9-\

Basilio da Saude
Vereador ~ PROS
Presidente/Relator

Acompanhamos o voto do Relator.

oo/

Nacib Haddad Toninho Silva
Vereador -~ PDT Vereador - DEM

Membzro Membzro

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 29176-020 - TEL (27) 3251 8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI 4.425

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.085/2013.

O VICE-PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas no §§ 1° e 7° do Art. 145 da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 1° da Lei n® 4.085/2013, passando a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° - Ficam proibidas, no 4mbito do Municipio da Serra, as inauguracdes e
entregas de obras piblicas incompletas ou que, ainda que concluidas, nio
estejam em atendimento ao fim a que se destinam, por falta de quadro de
servidores profissionais da respectiva area, de matérias de expediente e de
equipamentos afins ou situa¢des similares.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 17 de dezembro de 2015.

AECIO DARLI DE JESUS LEITE
VICE-PRESIDENTE

Proc. n°. 1.628/2015 - PL n° 53/2015.

Palicio Judith Leiio Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300



CAMARA MUNIIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF / DL/CMS N°. 0384/2015

Jessica Moreie M"aﬁ?a”

Sis e Tecnico
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Serra, 25 de novembro de 2015.

EXMO. SR.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
MD. PREFEITO MUNICIPAL

SERRA-ES

Senhor Prefeito,

Cumpre informar a Vossa Exceléncia, que estamos encaminhando em
anexo a devolugdo por decurso de prazo a Mensagem n° 127/2015, referente
ao Veto Total ao autdgrafo de Lei 4.425/2015 do Projeto de Lei n® 53/2015,
conforme os §§1° e 2° do art. 145 da Lei Orgénica Municipal, para as devidas-

providéncias deste Executivo Municipal.

- Sem mais, apresentamos os n0ssos protestos de estima e elevada

cons1derag:ao

Atenciosamente

1 \ .
NEIDIA
Presidenta

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
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