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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Vereador Aloisio Ferreira Santana

Assunto:
Emenda n2 12/2006, de autoria do Vereador

Aloisio Ferreira Santana, Da nova redacgao
ao art. 31, paragrafo VI da Lei Organica
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCEALENTiSSIMO SENHOR ADIR PAIVA DA SILVA, MUI DIGNO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS MEMBROS,

O Vereador abaixo firmado, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, vem propor a esta
digna comiss3o, a seguinte proposta de emenda ao texto inicial de revisdo a Lei Orgénica
Municipal.

EMENDA N°/ 2 /2006

Art. 1° . D4 nova redag@o ao art. 31, paragrafo VI da Lei Organica do Municipio da Serra.
Art. 31....

VI - é vedada a pratica de nepotismo no dmbito do Poder Executivo e Legislativo, sendo nulos
os atos assim caracterizados, inclusive a reciprocidade entre os Poderes.

Paragrafo inico. Entende-se como reciprocidade entre os poderes como sendo a nomeagio de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau
civil de parentes dos membros do Poder Legislativo, ocupantes de cargos comissionados, fungdo
gratificadas, agentes politicos, servidor investidos de cargos de chefia, dire¢do ou
assessoramento no Poder Executivo e o do Executivo no Poder Legislativos, compreendendos as
autarquias, fundagGes e empresas publicas.

VII - Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

a) o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo gratificada, no 4mbito do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, por conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau civil.

b) A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau civil, incluisive, dos respectivos, bem como
de qualquer servidor investido em cargo de diregéo, chefia ou de assessoramento.

¢) excetuam das hipdteses que trata a letra “a” as nomeagdes ou designagdes de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade de grau de escolaridade e da qualificagdo profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissdo, vedada em qualquer caso a nomeagio ou
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d)

VIII -
de parentesco que importe pratica vedada na forma desta lei.

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

designagdo para servidor subordinado ao parente na forma estabelecidas nas letras “a” e
“b”.

as vedagdes constante da letra “b” ndo se aplica quando a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
houver sido precedida de regular processo seletivo.

a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de
pessoa juridica da qual sejam socios conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau civil, inclusive dos servidores ocupantes dos cargos em
comissdo, de diregdo, chefia ou de assessoramento.

sdo vedadas a contratacdo e a manuten¢io de contrato de prestagdo de servigos com
empresa que tenha entre seus empregados conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau civil, inclusive dos servidores
ocupantes dos cargos em comiss?o, de diregdo, chefia ou de assessoramento.

O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito ndo ter relagdo familiar ou

IX - O Prefeito, o Presidente da Camara, Presidentes e Diretores Gerais de Autarquias, dentro de
90 (noventa) contados da promulga¢io desta emenda, promoverdo a exoneragio dos atuais
ocupantes de cargos de provimento em comissdo ¢ de fung¢Ges gratificadas, nas situagGes
previstas nesta lei.

X — Sdo pessoas capazes para denunciar 8 Cdmara Municipal e ao Ministério Publico todo aquele
que tiver conhecimento de atos que violem a presente lei.

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua promulgagao.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel” em 03 de Maio de 2006.

lﬁ%{EIRA SANTANA
VEREADOR (PSDC)
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE EMENDA N° 012 - DA NOVA REDACAOQ AO ART. 31,
PARAGRAFO VI DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DA SERRA.- AUTOR
ALOISIO FERRETRA SANTANA.

O Presidente da Comissdao de Legislagdo Justica e Redagio Final - Vereador
VANDERSON ALONSO LEITE, na condicdo de RELATOR, nos termos das
disposi¢bes do art. 51 e seguintes da Resolugdo n°® 95/86 - Regimento Interno da
Camara Municipal, no que se refere & andlise do projeto de lei em epigrafe,
encaminhamos para POSICIONAMENTQO da assessoria juridica, por seus préprios
fundamentos.

Serra - ES., 31 de maio de 2006.
VAND ON ALONSO ]L]EI[T]E
Relator
PELAS CONCLUSOES:

ENIVALDO FIGUEIREDO PIRES
Membro

ANITA MARIA ENDRICH XAVIER
Membro
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNPJ/MF.: 02.488.651/0001-06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0933/2006
PROJETO DE EMENDA - EMENDA AQ TEXTO INICIAL DO
PROJETOQ DE REVISAQ DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

POSICIONAMENTO

EMENTA: ALTERACAQ DE
DISPOSITIVOS DO TEXTQ INICIAL DE
REVISAQ DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - CONSIDERACOES:

A Comissdo Permanente de Justica, Legislagdo e Redagdo Final, solicita o
posicionamento da Assessoria Legislativa, no que se refere 8 Emenda n°® 012/2006, ao
texto inicial do projeto de revisdo da Lei Organica Municipal, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

A insercdo de dispositivos ao art. 31, do Texto Revisional, tenciona banir da
Administragdo Publica do Municipio de Serra — ES., quaisquer préticas que sejam
reputadas como de NEPOTISMO. A rigor, a questdo tem auferido nos Gltimos tempos,
incansaveis discussbes, como anseio da sociedade civil organizada. O que se pretende
impedir s@o privilegios conferidos aos conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta ou colateral, ou por afinidade, no que se refere ao acesso aos cargos publicos de
livre nomeag&o e exoneragdo - cargos comissionados.

Nesse particular, ndo existe quaisquer impedimentos legais a se estabelecer vedagdes
ao nepotismo, posto que ja se encontra inserido nos principios que regem a
Administragdo Publica, inclusive sendo repudiado nas Constituigdes Estaduais.

Fazemos a ressalva de que a redagao deve ser alterada, no tocante a identificago dos
dispositivos, segundo os preceitos da Lei Complementar Federal n® 95/98, in verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

I - a unidade bdsica de articulacd@o serd o artigo, indicado pela
abrevigtura "Art.", seguida de numeragdo ordinal aié o nono e
cardingl a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-@o em pardgrafos ou em incisos; os
pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§",
seguido de numeracdo ordinal até 0 nono e cardinal a partir deste,
utilizondo-se, quando existente apenas um, G expressio

1n»



CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNP)/MF.: 02.488.651/0001-06

"pardgrafo dnico" por extenso;
IV - os incisos serd@o representados por algarismos romanos, as
alineas por letras minisculas e os itens por aglgarismos ardbicos;

!-.o!o »

Preliminarmente, entendemos que 0 “paragrafo nico”, deveria ser transmutado em “§
1", 0 inciso “VII” transmutado em “§ 2°°, 0 mesmo se aplicando aos incisos VIl e IX.
Ressalta-se ainda que a redago original do “inciso X°, poderia ser desprezada, posto
que o oferecimento de denincia é assegurado a todos, indistintamente. O inciso IX,
deveria ser inserido nas disposi¢bes transitorias, posto que os comandos se exaurem
como o decurso do tempo.

Impende ainda o registro de que a Lei Organica Municipal, assim como as
Constituigoes Estaduais e a propria Constituigdo Federal, devem compor o conjunto de
dispositivos de ordem geral, estabelecendo os principios basicos, ndo adentrando no
mérito da regulamentagdo e da legislagdo hierarquicamente inferior. No entanto, tais
recomendagdes ndo tém sido observadas, posto que a propria Constituicdo Federal,
em muitas situagOes se apresenta exauriente, 0 que pode ser depurado pelo grande
numero de artigos.

Este & 0 nosso posicionamento, SMJ, resguardados os entendimentos das
comissdes parlamentares e a soberania do Plenario quanto ao acatamento da
proposicao.

Serra-ES., 05 de junho de 2006.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEX DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n° 7.657
Membro da Equipe Técnica
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE EMENDA Ne 012 - DA NOVA REDACAO AQ ART. 31,
PARAGRAFOQ VI DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DA SERRA.- AUTOR
ALOISIO FERREIRA SANTANA.

O Presidente da Comissdo de Legislagio Justica e Redagdo Final - Vereador
VANDERSON ALONSO LEITE, na condicdo de RELATOR, nos termos das
disposi¢oes do art. 51 e seguintes da Resolugio n® 95/86 - Regimento Interno da
Camara Municipal, no que se refere & anilise do projeto de lei em epigrafe, acatamos
integralmente pelo POSICIONAMENTQ da assessoria juridica, por seus préprios
fundamentos.

Serra - ES., 05 de junho de 2006.

\& Qo

VANDERSON ALONSO LEITE
Relator

ENIVALDO FIG %:’;’m
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNP)/MF.: 02.488.651/0001-06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0933/2006
PROJETO DE EMENDA - EMENDA AO TEXTO INICIAL DO
PROJETO DE REVISAO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

POSICIONAMENTO

EMENTA: ALTERACAQ DE
DISPOSITIVOS DO TEXTO INICIAL DE
REVISAQ DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - CONSIDERACOES:

A Comissao Permanente de Justica, Legislagdo e Redagdo Final, solicita o
posicionamento da Assessoria Legislativa, no que se refere a Emenda n° 012/2006, ao
texto inicial do projeto de revisao da Lei Organica Municipal, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

A insercao de dispositivos ao art. 31, do Texto Revisional, tenciona banir da
Administracao Publica do Municipio de Serra — ES., quaisquer praticas que sejam
reputadas como de NEPOTISMO. A rigor, a questao tem auferido nos ultimos tempos,
incansaveis discussdes, como anseio da sociedade civil organizada. O que se pretende
impedir sdo privilégios conferidos aos cdnjuges, companheiros ou parentes em linha
reta ou colateral, ou por afinidade, no que se refere ao acesso aos cargos publicos de
livre nomeagao e exoneragao — cargos comissionados.

Nesse particular, ndo existe quaisquer impedimentos legais a se estabelecer vedagdes
ao nepotismo, posto que ja se encontra inserido nos principios que regem a
Administraga@o Publica, inclusive sendo repudiado nas Constituigées Estaduais.

Fazemos a ressalva de que a redagao deve ser alterada, no tocante a identificagao dos
dispositivos, segundo os preceitos da Lei Complementar Federal n° 95/98, in verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade bdsica de articula¢do serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.”, seguida de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em incisos; 0s
pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
IIl - os pardgrafos serao representados pelo sinal grdfico "§",
seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
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CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS S/C

CNPJ/MF.: 02.488.651/0001-06

"pardgrafo tinico” por extenso;
IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras miniisculas e os itens por algarismos ardbicos;

!.-o!- »

Preliminarmente, entendemos que o “paragrafo unico”, deveria ser transmutado em “§
1°", 0 inciso “VII” transmutado em “§ 2°", 0 mesmo se aplicando aos incisos VIil e IX.
Ressalta-se ainda que a redagao original do “inciso X, poderia ser desprezada, posto
que o oferecimento de denuncia € assegurado a todos, indistintamente. O inciso IX,
deveria ser inserido nas disposi¢Oes transitorias, posto que os comandos se exaurem
como o decurso do tempo.

Impende ainda o registro de que a Lei Orgénica Municipal, assim como as
Constituigdes Estaduais e a propria Constituicao Federal, devem compor o conjunto de
dispositivos de ordem geral, estabelecendo os principios basicos, ndo adentrando no
mérito da regulamentagado e da legislag@o hierarquicamente inferior. No entanto, tais
recomendagdes ndo tém sido observadas, posto que a prépria Constituigao Federal,
em muitas situagdes se apresenta exauriente, 0 que pode ser depurado pelo grande
numero de artigos.

Este € o nosso posicionamento, SMJ, resguardados os entendimentos das
comissdes parlamentares e a soberania do Plenario quanto ao acatamento da
Proposi¢ao.

Serra-ES., 05 de junho de 2006.

SIRLEI D E

Advogado OAB-ES n° 7.657
Membro da Equipe Técmca
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRIFO SANTO

EXCE_LENTiSSL'\lO SENHOR ADIR PAIVA DA SILV AL pUT DIGNO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA SCRRA E DEMAIS MEMBROS,

O Vereador abaixo {irmado no us.0 ce suas ainbuigdes legais 2 redimenwdls, vem gripor a esta
digna comissdo. a scgairte prcposta de emenda ao texto uw.cial de revisde a Let Orgamca
Mumucipal

EMENDA N - /2006

Art. 17, Danovaredagdo 20 art. 31 paragrafo Via. wer Organed do Muwoipio da Serra
Art. 31....

VI - ¢ vedada a prauca de nepensme no dmbiic do Poder Execativo ¢ Legisiatno. sendv nuios
os dtos ass.ir. caractznzados. 1aclusive 2 reciprocidade entre os Poceres.

Paragriafo ¢nico. Entende-se come reciprocigade enite as pode s comao sendo 4 nomeagdo ce
conjuge. companheirs ou parentz e lmha reta. colateral ou par atimdade aié o terceira giau
aivil de parentes dos mambros do Poder L egisiamn o, ocupantes de cargos comissionados, fungZo
gratificadas. agentes pouticos. senicor 1avestdos de cargos de chefie. diregio ou
essessoramento no Poder Executinvo ¢ o do Executivo no Poder Legislativos compreendendos as
autarguias, turdagdes ¢ empresas pibhicas

V11 - Constituem pranicas de nepodsme dentre o as

a) o exercicio de cargo de provimento em comissao ou de fungdo grauficada. no dmbiwo do
Pder Execuuvo e do Poder Legislativo. por conjuge. companheiro o.a parente em linha
retz colateral cu per atinidade ate o tereere grau vl
by A contratagdc poi tempe deremunado rare atender a necesstdade tempordne de
<41 excepcional inieresse publico de conjuge. cumnpanhetro ou parente e¢m linha reta,
colateral ou por afimdade ate o tereeiro grau civil. inciuisive, dos respectivos, bem come
de gualqaer servidor invesnao em cargo de diregao. chefia ou de assessoramento
/ ¢) excetuam das hipoteses que trata a letra “a~ as nomea¢des ou designacdzs de senidores
' ocupantes de cargo de provurento eltetivo, adeatndos por concursoe publ.co, observada a
compatibilidade de grau de escolendade e ca quahificagéo profissional do servidor e a
complexidade inerente ac carge em comusséo. vedada em qualguer caso a nomeagdo ou
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