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Emenda n.2 ao PLC n.1/2025

Requerente: Vereadores Saulinho, Cleber Serrinha, Dr. William Miranda, Raphaela Moraes e
Wellington Aleméao (Mesa Diretora).

Assunto: Fica alterada a espécie normativa do Projeto de Lei Complementar n.
1/2025, de modo que onde se |é “Projeto de Lei Complementar”, leia-se “Projeto
de Lei".

Parecer n° 007/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de emenda ao Projeto de Lei de autoria dos Vereadores Saulinho, Cleber
Serrinha, Dr. William Miranda, Raphaela Moraes e Wellington Aleméo (Mesa Diretora), que
dispbe sobre alteracdo quanto a espécie normativa do Projeto de Lei Complementar n.
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1/2025, de modo que onde se |€ “Projeto de Lei Complementar”, leia-se “Projeto de Lei".

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade na realizacdo da emenda ao Projeto em
causa, com consequente emisséo de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, registramos que a proposicao trata de emenda a um projeto de lei com
parecer favoravel da Procuradoria, motivo qual despiciendas maiores consideragdes, motivo
pelo qual, com relacdo a matéria, ndo se vislumbra nenhum o6bice a tramitacado do projeto,
uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.

Esclarecemos ainda que como se trata de emenda nao existe a competéncia privativa do
Executivo Municipal prevista no artigo 143 da Lei Organica deste Municipio, sendo certo que
nao buscam onerar o projeto a matéria ora analisada.

Desta maneira, sob o ponto de vista da competéncia, € legal a proposicdo de emendas,
mediante respaldo doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo,
nesses casos, nao configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim
prova da colaboracéo real entre Poderes autbnomos e harmonicos.

Preliminarmente, como a doutrina costuma afirmar, as leis complementares, como ja diz seu
nome, destinam-se a complementar diretamente o texto constitucional.
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Na pratica, observamos que, de um modo geral, o constituinte, originario ou reformador,
reserva a lei complementar matérias de especial importancia ou matérias polémicas, para
cuja disciplina seja desejavel e recomendéavel a obtencdo de um maior consenso entre 0s
parlamentares.

As leis complementares sdo instrumento de utilizacdo excepcional. A regra geral € a criacao,
modificacdo ou extincdo de direitos ou obrigacdes ser disciplinados por meio de leis
ordinarias. Em quase todos os casos, quando a Constituicdo se refere a lei ("nos termos da
lei...", ou "a lei estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de lei
ordinaria.

A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras excec¢des, deve vir expressa no texto
constitucional. As raras excec¢des, acima mencionadas, dizem respeito a situagdes em que a
interpretacdo sistematica da Constituicdo permite inferirmos a exigéncia de lei
complementar, ainda que o texto constitucional somente se refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies normativas de tramitacdo no processo
legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol. Sobre lei complementar leciona Alexandre
de Moraes:

"(...) a razédo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no
fato de o legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar de evidente importancia, ndo deveriam ser
regulamentadas na propria Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteragdes; mas, ao mesmo tempo néo
poderiam comportar constantes alteragdes através de um processo
legislativo ordinario. O legislador constituinte pretendeu resguardar
determinadas matérias de caréter infraconstitucional contra alteracfes
volluveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a rigidez que impedisse
a modificacdo de seu tratamento, assim que necesséario". (In:
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. S&o Paulo:
Atlas. 2005)

As matérias referentes a servidores municipais ndo se inserem no rol reservado a lei
complementar, por isso devem ser tratadas em lei ordinaria e ndo em lei complementar.
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Sobre o tema, é pertinente colacionar a decisdo do STF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO
DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE
A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. |- A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violagcéo ao
principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui
exige a edicdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias em
relacdo as quais a Constituicdo Federal prevé o processo legislativo
ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada desta Corte € no sentido de que
o Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve observancia
cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes.
Il - Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77 da
Constituicdo do Estado do Piaui”. (STF - Tribunal Pleno. ADI n°. 2872.
DJ-e 05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI)

Assim, as leis que dispbem sobre servidores municipais sao leis ordinarias e nao leis
complementares por natureza. Contudo, a forma da lei ndo é Obice a aprovacéo da
propositura, que, embora formalmente seja Lei Complementar, materialmente é considerada
Lei Ordinaria.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é for¢cosa a conclusdo de que a
emenda 2 ao Projeto de lei Complementar 1/2025 se reveste de regularidade formal para
seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo regular prosseguimento da emenda 2 ao Projeto de Lei Complementar n° 1/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
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nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes séo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 8 de janeiro de 2025.

RENATO GASPARINI CONRADO DE MIRANDA

Procurador Geral

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

FERNANDA SILVERIO MACHADO NASCIMENTO
Assessor Juridico
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