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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA VEREADORA RAPHAELA MORAES

PARECER

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, DA IGUALDADE RACIAL, DA MULHER, DO IDOSO, DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, DOS POVOS TRADICIONAIS E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Processo n2 1236/2025
Emenda n? 26/2025 ao Projeto Indicativo n2 52/2025

Trata-se de Emenda ao Projeto Indicativo de autoria do Vereador Wellington Batista Guizolfe com a
seguinte ementa: “SUPRIMI O ARTIGO 22 DO PROJETO INDICATIVO N2 52/2025".

Parecer prévio da Procuradoria n2 230/2025, opinando pelo regular prosseguimento da proposic¢ao.
Proposicado lida no Expediente.

A presente matéria foi analisada pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, onde recebeu
parecer favoravel.

Apds andlise da Emenda, verificamos, nos aspectos que cabem a esta Comissdao analisar, que
inexistem ébices quanto ao mérito da propositura em pauta.

No entanto, esta Comissdao ndo concorda com o Parecer exarado pela d. Procuradoria da Casa
Legislativa, que apresenta como falha técnica a insercdo de artigo que estabelece a vigéncia da
legislacao.

Vejamos. O Regimento Interno da Casa Legislativa, no Capitulo reservado as proposi¢des em espécie,
estabelece em seu artigo 121, in verbis:

“Art. 121 Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva emenda,
deverdo ser divididos em artigos, pardgrafos, incisos e alineas, todos
numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a
técnica legislativa e dispostos sequencialmente”.

Em relagdo ao Projeto Indicativo, o Paragrafo Unico do art. 136 do Regimento Interno é claro:
Art. 136 O Projeto Indicativo é a recomendagdo da Cdmara Municipal da
Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura

de processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo tnico. OS PROJETOS INDICATIVOS TERAO A FORMA DE MINUTA
DE PROJETO DE LEI.

Nestes termos, a Camara Municipal da Serra equaciona, de forma estruturante, a espécie legislativa
ideal para apresentacdo de projetos vedados pelo vicio de iniciativa, qual seja, o Projeto Indicativo.
Ele representa minuta de lei, que, pela regra constitucional, ndo faz parte da competéncia reservada

ao Poder Legislativo
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Portanto, estamos diante de duas regras em relacdo ao Projeto Indicativo, a observancia a boa técnica
legislativa, bem como a sua forma, que é a de minuta de Projeto de Lei.

Para ndo deixar duvidas, a legislacdo nacional apresenta a “receita” para elaboracdo, redacao e
consolidagdo das leis, através da Lei Complementar n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998. Vejamos o que
estabelece o artigo 32 da retrocitada Lei:

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplica¢do das disposigcées
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢coes pertinentes as medidas

necessdrias a_implementacdo das normas de conteudo substantivo, as
disposicoes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a cldusula

de revogacdo, quando couber.

Pois bem, a Lei Complementar apresentou de forma clara a estrutura de um Projeto de Lei, o que
compreende a sua minuta. Portanto, a fim de se alcancar a boa técnica legislativa, bem como a forma
de minuta de lei, estabelecido pelo Regimento Interno da Cdmara Municipal da Serra, as regras da Lei
Complementar n? 95/98 é medida que se impde.

Em relacdo ao artigo apontado, destacamos que o inciso Il do art. 32 retromencionado, estabelece
gue, para observancia da boa técnica legislativa, é reservada a parte final da minuta as medidas
necessarias a implementag¢do da norma, que esta evidenciada no art. 22 do Projeto Indicativo em
estudo, qual seja clausula de vigéncia.

Assim sendo, ndo ha Sbice em relacdo a Emenda apresentada, entretanto, somos FAVORAVEIS &
aprovacdo do Projeto Indicativo, com sua redagdo original, tendo em vista que observada a boa
técnica legislativa, as regras estabelecidas no Regimento Interno, bem como aos aspectos que cumpre
a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

RAPHAELA MORAES
Presidente
Pelas conclusdes.

ANTONIO C&A
Vice-Presidente
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