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Ementa: Art. 1° — Fica acrescido ao Art. 8° do Projeto Indicativo n°® 10/2025, com a seguinte
redacdo: 81° — A Guarda Municipal de Serra podera ministrar palestras e cumprir escalas
especiais no ambito das a¢des previstas nesta Lei.
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PARECER N°: 276/2026

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Emenda de autoria do ilustre Vereador AGENTE DIAS que objetiva
acrescer o 81° ao Art. 8° do Projeto Indicativo n° 10/2025, com a seguinte redagédo: “A
Guarda Municipal de Serra podera ministrar palestras e cumprir escalas especiais no ambito
das acdes previstas nesta Lei”.

Em sua justificativa, o autor da proposi¢cdo argumenta sobre a importancia de ampliar as
atribuicdes da Guarda Municipal para incluir atividades educativas e de presenca ostensiva
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no contexto do projeto original.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta da Emenda em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da presente Emenda perpassa, primordialmente, por uma questdao de ordem
processual que precede o exame de meérito: a perda superveniente do objeto.

A Emenda n° 35/2025 visa modificar o Projeto Indicativo n® 10/2025. Ocorre que, conforme
informado e verificado nos registros desta Casa, o referido Projeto Indicativo ja teve sua
tramitacdo concluida, com a sua votacdo em Plenério.

Uma emenda parlamentar € uma proposicdo acessoria, cuja existéncia e tramitacdo
dependem intrinsecamente da proposi¢cdo principal a qual esta vinculada. Uma vez que o
projeto principal é aprovado, rejeitado ou retirado, as emendas a ele apresentadas perdem
sua razao de ser, tornando-se prejudicadas.

O Regimento Interno desta Casa (Resolugao n° 278/2020) estabelece em seu art. 141, § 2°,
gue a Presidéncia declarara prejudicada a discussao de projetos com objeto idéntico a outro
ja aprovado ou rejeitado. Por analogia, 0 mesmo raciocinio se aplica a uma emenda cujo
projeto principal j& foi deliberado, tornando sua apreciacéo indcua. A jurisprudéncia patria é
pacifica quanto a extingdo do processo por perda de objeto quando o fato que deu origem a
demanda deixa de existir.

TJ-ES — APELACAO CIVEL 50249617720228080024 — Publicado
em - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. ONUS SUCUMBENCIAIS.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200320031003400370033003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. PARCIAL REFORMA DA
SENTENCA PARA ADEQUACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. (...) A definicdo da parte responsavel pelo
pagamento dos énus sucumbenciais na hipotese de extingdo por perda
do objeto deve observar o principio da causalidade, segundo o qual a
parte que deu causa a propositura da acado deve arcar com as
despesas processuais, independentemente do resultado final do
processo.

Dessa forma, tendo sido o Projeto Indicativo n° 10/2025 votado, a Emenda n°® 35/2025 esta
processualmente prejudicada, ndo havendo como prosseguir com sua tramitagao.

Ainda que superada a questao processual, ad argumentandum tantum, a matéria versada na
emenda poderia encontrar 0bice no vicio de iniciativa. A proposi¢cao busca atribuir novas
funcdes a Guarda Municipal, o que se insere na esfera da organiza¢cdo administrativa do
Poder Executivo. Conforme o art. 143, Paragrafo Unico, incisos Il e V, da Lei Organica do
Municipio da Serra, sédo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa e a estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a inconstitucionalidade
de emendas parlamentares que invadem a competéncia privativa do Chefe do Executivo:

STF — AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 7145
MG - MINAS GERAIS — Publicado em 20/10/2025 - (...) E
inconstitucional, por vicio de iniciativa, dispositivos de lei originados de
emenda parlamentar que acarretem aumento de despesas para o
Poder Executivo e ndo guardem pertinéncia temética com a proposicao
legislativa original. (...) Tese de julgamento: “1. E inconstitucional
dispositivo de lei decorrente de emenda parlamentar que trata de
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.”

Contudo, a andlise de mérito se torna secundaria diante da flagrante perda de objeto da
proposicao.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
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Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO da Emenda n° 35/2025, em raz&do da perda superveniente
de seu objeto, uma vez que o Projeto Indicativo n°® 10/2025, ao qual visava alterar, ja teve
sua deliberacao concluida pelo Plenéario desta Casa de Leis, restando a proposi¢cao
acessoria prejudicada.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 29 de abril de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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