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PARECER JURIDICO

|. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Dr. William Miranda que
“Dispbe sobre a promoc¢éao de incentivos para a producgao de alimentos em terrenos
desocupados na area urbana e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, o autor da proposi¢cdo argumenta que a iniciativa visa o aproveitamento
de terrenos urbanos ociosos, combatendo o abandono dessas areas, reduzindo focos de
doencas e inseguranga, ao passo que promove a seguranca alimentar e a sustentabilidade
local através da agricultura urbana. Destaca, ainda, a importancia de incentivos fiscais e
suporte técnico para viabilizar tal politica publica.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa, a Emenda Supressiva n°® 61/2025 e os despachos de encaminhamento para
elaboracédo de parecer juridico prévio.

ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

2.1. Da Constitucionalidade e Iniciativa Legislativa (Art. 143 da LOM)

Ao analisar o objeto da proposicéo principal (Pl 122/2025), verifica-se que a matéria versa
sobre a instituicdo de programas administrativos e a concessao de incentivos fiscais
(reducédo de IPTU e taxas). Tais temas, pela sua natureza, tocam em competéncias
tipicamente atreladas a gestdo do Poder Executivo.

O Artigo 143 da Lei Organica do Municipio da Serra estabelece as regras de iniciativa:

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidad&os
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
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IV - organizagéo da Procuradoria Geral do Municipio;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

No caso em tela, a proposicdo original, ao estabelecer diretrizes para a atuacdo das
secretarias e prever renuncia de receita, poderia configurar vicio de iniciativa caso fosse
apresentada como Projeto de Lei ordinario. O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES)
tem entendimento rigoroso quanto a usurpacao de competéncia administrativa por iniciativa
parlamentar:

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5012115-
03.2022.8.08.0000 — Publicado em 2024 - Viola o disposto nos
artigos 17 e 63, paragrafo unico, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual (artigos 2° e 61, § 1°, inciso Il, alineas a e e da Constituicao
da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, eis que cria novas atribui¢cées ao
Poder Executivo Municipal, tratando, em ultima medida, de politica
publica de saude municipal. Precedentes. (...) A declaracdo de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para evitar
gue se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que n&o poderia autorizar' podem existir e viger.

2.2. Da Aplicacdo do Tema 917 do STF e da Lei de Responsabilidade Fiscal

Contudo, é necessario observar o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917, que mitiga a alegacédo de vicio de iniciativa em casos especificos:

STF — RE 1386784 RJ — Publicado em 29/08/2022 - Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

No entanto, como o projeto prevé incentivos fiscais (reducdo de IPTU), ha de se observar o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que exige a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a indicacdo de medidas de compensacdo para renuncias de
receita. Por se tratar de um Projeto Indicativo, tal requisito devera ser cumprido pelo Poder
Executivo quando da eventual conversao da minuta em projeto de lei de sua autoria.

2.3. Da Viabilidade por meio do Projeto Indicativo (Art. 136 do RI)

Considerando que a matéria envolve organizacdo administrativa e politica tributaria
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(iniciativa do Prefeito), o proponente acertadamente utilizou a via do Projeto Indicativo.
Nesse aspecto temos que o melhor caminho é o Art 136 do Regimento interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricao, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagcdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracao, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderda, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Ademais, ressalte-se que esta Procuradoria tem se manifestado contraria a Projetos de Lei
de cunho autorizativo, uma vez que o Poder Executivo ja detém tal autonomia, de modo que
nao se faz necessaria uma lei que autorize a fazer o que ja pode fazer. O uso do Projeto
Indicativo €, portanto, a técnica adequada para sugerir politicas publicas sem ferir a
separacao de poderes.

2.4. Da Anélise da Emenda Supressiva n° 61/2025

A Emenda Supressiva n° 61/2025 visa suprimir o Artigo 7° do Projeto Indicativo, que
continha a clausula de vigéncia ("Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao").

Tal emenda é tecnicamente necessaria. Dado que o Projeto Indicativo possui natureza de
recomendacado (sugestdo de minuta) e ndo de norma juridica autoexecutavel, a
manutencdo de uma clausula de vigéncia seria um erro de técnica legislativa, pois o
indicativo ndo se torna lei pela simples aprovacdo na Camara. Sua eficacia depende da
recepcdo pelo Prefeito e posterior inicio de novo processo legislativo de autoria do
Executivo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comisséao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
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Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

I1l. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto Indicativo, aliado a Emenda
Supressiva n° 61/2025, retne os requisitos minimos legais para a sua tramitacao.

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 122/2025 (Indicativo) com a aprovacao da
Emenda Supressiva n® 61/2025, tendo em vista a correcédo de vicio de técnica legislativa
(vigéncia em indicativo) e a observancia da competéncia privativa do Executivo via
recomendacdo regimental, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comiss6es Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 25 de maio de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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