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PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador PASTOR DINHO SOUZA
gue “Dispde sobre a vedacédo de incentivos esportivos publicos a atletas, professores
e profissionais do esporte condenados pela pratica de violéncia sexual contra
menores, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, o autor da proposicao ressalta o dever do Poder Publico Municipal de
fiscalizar entidades que mantenham programas dedicados a criancas e adolescentes,
buscando evitar que individuos condenados por crimes sexuais contra esse publico sejam
beneficiados com incentivos publicos, diretos ou indiretos.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboragéo de parecer juridico prévio.
Registra-se, ainda, a apresentacdo da Emenda n° 74/2025, que visa alterar a espécie
normativa da proposicao de "Projeto de Lei" para "Projeto Indicativo”.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

2.1. Da Impossibilidade de Alteracdo da Espécie Normativa via Emenda

A andlise recai, primordialmente, sobre a Emenda n° 74/2025, que pretende transmudar a
natureza juridica da proposicao principal (Projeto de Lei) para um Projeto Indicativo. Sob o
prisma da técnica legislativa e do devido processo legal, tal alteracdo € juridicamente
inviavel.

Conforme o art. 127 do Regimento Interno desta Casa (Resolugéo n° 278/2020), a emenda
€ uma proposicao acessoria. Como tal, sua fungdo é modificar, suprimir ou aditar o texto da
proposicao principal, mas jamais alterar a sua propria espécie normativa. O Projeto de Lei
e o Projeto Indicativo sdo modalidades distintas de proposi¢éo, previstas no art. 117, incisos
Il e XVII, do Regimento Interno, possuindo ritos e efeitos juridicos diversos.

A tentativa de alterar a espécie normativa por meio de emenda configura vicio formal
insanavel, uma vez que desnatura o objeto principal protocolado.

Portanto, caso se verifigue que a matéria ndo comporta a forma de Projeto de Lei, o
caminho adequado nao é a emenda corretiva da espécie, mas sim o arquivamento da
propositura atual e o protocolo de nova matéria sob a espécie normativa pertinente.
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2.2. Da Iniciativa e do Vicio de Competéncia (Art. 143 da LOM)

Ao analisar o contetdo do PL n°® 16/2025, observa-se que a matéria versa sobre a imposicao
de vedacbes a concessdo de incentivos esportivos publicos. Embora a intencdo seja
louvavel, a gestédo de incentivos e a definicdo de critérios para programas da administracao
direta e autarquica inserem-se na organiza¢cao administrativa do Poder Executivo.

O Art. 143 da Lei Organica Municipal (LOM) estabelece a iniciativa privativa do Prefeito
para leis que disponham sobre a organizacdo administrativa (inciso Il) e estruturacdo de
orgaos do Poder Executivo (inciso V). A criacdo de obrigacdes ou restricdes diretas a gestao
de recursos e programas executivos por iniciativa parlamentar pode configurar usurpacao de
competéncia.

Nesse aspecto, o Tema 917 do STF estabelece que:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal)."

Contudo, no caso em tela, a norma interfere diretamente na discricionariedade do Executivo
guanto a execucéo de politicas de incentivo, 0 que atrai a necessidade de cautela. Ademais,
esta Procuradoria tem se manifestado contraria a Projetos de Lei de cunho autorizativo,
visto que o Poder Executivo j4 detém autonomia para tais atos, tornando a lei inécua ou
viciada.

2.3. Da Possibilidade de Projeto Indicativo

Diante da constatacdo de que a matéria invade a esfera de iniciativa do Executivo, o melhor
caminho € a utilizacdo do Art. 136 do Regimento Interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracao, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto, entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderd, caso
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entendam o0s nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo, apés o devido
protocolo auténomo.

2.4. Técnica Legislativa e Duplicidade

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

3. CONCLUSAO

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposi¢éo da norma, ndo had como endossar o Projeto de Lei em avaliagdo, tendo em vista
a inadequacdo da espécie normativa e a impossibilidade juridica de sua correcdo por meio
da Emenda n°® 74/2025.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei ndo relne 0s requisitos
minimos legais para a sua tramitacao, devendo ser arquivado, facultando-se ao autor o
protocolo de nova propositura sob a forma de Projeto Indicativo, conforme a técnica
regimental adequada.

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 16/2025 e da Emenda n° 74/2025, em
razao da impossibilidade de alteracdo de espécie normativa via emenda e da existéncia de
vicio de iniciativa, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissées Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.
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Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 27 de abril de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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