CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 24 de abril de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 153/2025
Proposicao: Emenda n° 77/2025

Autoria: RAFAEL ESTRELA DO MAR
Ementa: EMENDA N° /2025 AO PROJETO INDICATIVO N° 4/2025

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N¢: 153/2025

EMENDA: 77/2025

REQUERENTE: VEREADOR RAFAEL ESTRELA DO MAR

ASSUNTO: “EMENDA N° 77/2025 AO PROJETO INDICATIVO N° 4/2025".
PARECER N°: 249/2026

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Emenda de autoria do ilustre Vereador RAFAEL ESTRELA DO MAR
gue visa alterar o Projeto Indicativo n°® 4/2025.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo destaca a necessidade de aprimorar as acdes de
salde mental e apoio socioemocional nas escolas do municipio. A emenda propde a
alteracao dos artigos 3°, 5° e 6° do projeto original para incluir a formacao continuada de
profissionais, o desenvolvimento de acdes de prevencao ao suicidio e a automutilacéo, a
realizacdo de workshops sobre temas como bullying e racismo, e o estabelecimento de
fluxos de encaminhamento para a rede de salde e assisténcia social.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Emenda ao Projeto Indicativo em estudo, a
correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracédo de
parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da presente Emenda perpassa, necessariamente, pela verificacdo da
constitucionalidade e legalidade do instrumento legislativo utilizado. A matéria proposta
detalha a organizacado e as atribuices de servigcos a serem executados no ambito das
Secretarias Municipais, notadamente as de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Conforme o art. 143, Paragrafo Unico, incisos Il e V, da Lei Organica do Municipio da Serra,
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a organizacéo
administrativa e a criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgados do Poder
Executivo. Trata-se de uma manifestacdo do principio da separacdo dos poderes, que
reserva ao Chefe do Executivo a gestdo da maquina administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de leis de origem parlamentar que
invadem essa competéncia privativa.

STF — ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000 — Publicado em 25/03/2022

A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, 8 1°, I, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizacao
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que
Ihes cominem novas atribuicoes.

Contudo, a proposicdo em analise € uma emenda a um Projeto Indicativo. Este
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instrumento, previsto no art. 136 do Regimento Interno desta Casa, € a via adequada para
gue o Poder Legislativo recomende ao Executivo a adocao de medidas de sua competéncia
exclusiva.

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia. Paragrafo Uunico. Os Projetos Indicativos terdo a forma
de Minuta de Projeto de Lei.

Ao utilizar o Projeto Indicativo, o proponente reconhece a reserva de iniciativa do Executivo
e atua dentro de sua prerrogativa de sugerir politicas publicas, sem impor obrigacdes ou
usurpar competéncias. A emenda, por sua vez, tem natureza acessoria e segue a mesma
sorte do projeto principal. Ela ndo transforma a natureza da proposicdo de sugestao para
imposicao, apenas a aprimora.

Portanto, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que a Emenda se limita a
modificar uma recomendacéo, que poderd ou nao ser acatada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Ademais, ainda que a implementacéo das medidas sugeridas possa gerar despesas, 0 STF,
no julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral, firmou a tese de que "N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos". No caso, por se tratar de mera indicacdo, a analise de
impacto orgamentario cabera ao Poder Executivo, caso decida transformar a sugestdo em
projeto de lei de sua autoria.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugcédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposicdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 0bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO
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Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO da Emenda n° 77/2025 ao Projeto de Indicativo n° 4/2025, por se
tratar de instrumento legislativo adequado para recomendar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa ou usurpacdo de poderes, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questbes
nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 24 de abril de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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