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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.INTRODUGAO

A Comissao Especial de Inquérito (CEl) & procedimento conduzido pelo Poder
Legislativo, que tem como objetivo discutir, ouvir depoimentos e tomar informagdes
diretamente a respeito de assunto de interesse publico, tendo como finalidade a
investigagao e a analise de indicios de irregularidades que porventura existam na
administragao publica.

O Municipio de Serra, em 14 de fevereiro de 2013, aprovou a Lei n° 4010/2013 que
instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico, autorizou o Executivo a celebrar
Convénio de Cooperagao para a gestdo Associada de Servigos com o Estado do
Espirito Santo, determinou a criagao do Conselho Municipal de Saneamento, no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) e autorizou a firmar Convénio delegando a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Infraestrutura Viaria- ARSI, no que concerne
aos interesses locais, a regulagao, fiscalizagao e controle dos servigos publico de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario (anexo 3).

O Convénio de Cooperagdao tem vigéncia de 30 (trinta) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Foi celebrado entre o Governo do Estado do Espirito
Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEDURB, Municipio de Serra e Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN, pelo Processo n® 62785044 de 25 de junho
de 2013 objetivando a universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario, a redugdo das desigualdades regionais, a melhoria da
qualidade dos servicos e a modicidade das tarifas, conferindo a CESAN a
execugao dos servigos e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Infraestrutura
Viaria do Espirito Santo — ARSI a regulagao, inclusive tarifaria e fiscalizagao.

Na mesma data, firmou-se Contrato de Programa para a prestagdo dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario entre os mesmos
entes, podendo a CESAN prestar os servigos direta ou indiretamente mediante
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concessao, permissao ou subconcessao, e Parceria Publico Privada — PPP (anexo
4).

No dia 01 de julho de 2014, a CESAN firmou Parceria Publico Privada no Contrato
n® 034/2014 de Concessdao Administrativa para a Ampliagéo, Manutencao e
Operagao do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra com a
Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental S.A., formada pelas empresas
Sonel Engenharia Ltda (lider), Construtora Aterpa M. Martins Ltda e Maua
Participagbes Estruturadas, com data de eficacia do Contrato em 02 de janeiro de
2015, pelo prazo de 30 (trinta) anos.(anexo 5).

Desde entao, intensificaram-se as denlncias de ma prestagcdo de servigos,
cobranga da tarifa de esgotamento sanitario sem a contraprestagédo do servigo,
desinformacao acerca do tratamento do esgoto, estagdes de tratamento de esgoto
sem licenciamento ambiental, despejo de efluentes no corpo receptor in natura e
abaixo do padrao recomendavel pela legislagao vigente, entre outras dentncias.
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2. OBJETIVOS DA CEI

A Comissao Especial de Inquérito, foi instaurada pelo Requerimento n°® 304/2015,
guardado no Processo Administrativo n° 3443/2015 de autoria de 1/3 dos
Vereadores do Municipio de Serra, objetivando a apuragao de denuncias efetivadas
pelo vereador Basilio Anténio Neves Santos, para investigar todo o processo
referente a Parceria Publico Privada (PPP) entre a CESAN - Companhia Espirito
Santense de Saneamento e a Prefeitura Municipal da Serra (Anexo 1).

Tem prazo de duragao de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicagéo desta
Portaria no 6rgéo de imprensa oficial (05.05.2016), prorrogaveis uma unica vez por
mais 60 dias.

No processo n°® 3322/2016, requerimento 186/2016, a CEl foi prorrogada por 30
(trinta dias), com termo final em 10.09/2016 (anexo 2).

Pagina 6 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. METODOLOGIA DE TRABALHO

Na reunido de instalacao foram definidas as formas de atuagao da Comisséo. As
reunides ordinarias ficaram marcadas para todas as segundas-feiras, as 14h00 no
Plenario da Camara Municipal de Serra. Foram realizadas 08 (oito) reunides
ordinarias e publicas e diligéncias nas comunidades servidas pelo Sistema de
Esgotamento Sanitario no Municipio de Serra.

As reunioes encontram-se documentadas no Livro de Ata as fls. 03 a 016 e DVD de
audio e video (anexo 6)

Ficou definido que as reunides seriam abertas a todos municipes e seus
representantes que queiram participar dos trabalhos, assegurando a participagao
da imprensa, como também houve a gravagao em midia, disponibilizada nesta Casa
de Leis, que passou a fazer parte integrante da Ata em anexo.

Definiu-se ainda, que todos os requerimentos enderegados a CEl deveriam ser
protocolados com antecedéncia minima de 01 (um) dia util, para que houvesse
tempo habil de analise juridica e deliberagao pela Comissao.

Ante as denuncias verbais apresentadas a CEl, esta definiu que seriam realizadas
visitas em tantos bairros quanto fossem necessarios, a fim de verificar in loco a

situacao da prestacao do servigo de esgotamento sanitario do municipio.

Tais visitas estdo documentadas em fotos e videos acostados neste relatério.
(anexo 7).
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4. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

O calendario das sessoes, reunidoes da Comissao e visitas in loco ficou assim

definido:
iniciais.
23.05.2016 Oitiva Movimentos sociais.
30.05.2016 Oitiva dos represeptpntes da FAMS e AMO ﬁ S
06.06.2616 Oitiva do representante da P. M. Serra, Secretaria do Meio

Ambiente, CONDEMAS, Coordenador do Governo e
Secretario de Desen. Urbano.

20.062016 | Oitiva Representante da ARSI

18.07.2016 Qitiva Diretor Presudente CESAN -

Todas as sessdes da CEl, realizadas no Plenario desta Casa de Leis, estdo
documentadas em ata, audio e video anexo.

Destaca-se que o Presidente da CESAN compareceu a sessao do dia 18.07.2016,
entretanto, esta ndao obteve quérum para instalagdo, portanto, nao foi ouvido

oficialmente.

Visitas In loco
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Com o objetivo de verificar as condigdes de funcionamento das estagées de
tratamento de esgoto, esta Comissao se deslocou a ETE de Jacaraipe, onde foi
impedida de adentrar nas instalagées, sob a alegagéo de ser propriedade privada
do Consoércio Serra Ambiental.

Assim sendo, em vista das denuncias de moradores e grupos populares de protegao
ambiental, esta Comissdo, imediatamente, procedeu diversas visitas in loco, em
bairros, praias e estuario, verificando o que se segue:

R Jacarai. Curva ia. Manguinh . Portal de
Jacaraipe, ETE Feu Rosa, Corrego Laripe em Vila Nova de
Colares, EEEB de Vila Nova de Colares, langamento da ETE
de André Carloni, Hélio Ferraz, Lagoa Paul Brasil e

Elevatoéria.

16.06.2016
Jacaré, lagoa Jacaré, parque do Jacaré, Barro Branco

(registrada em fotos e video anexos)
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5. INFORMAGOES DOCUMENTAIS

No decorrer dos trabalhos, a Comisséo solicitou a diversos 6rgédos, empresas e

cidaddos, documentos e informagbes necessarios ao desenvolvimento das

investigagdes, conforme abaixo:

Oficios expedidos:

001/CEI

Destinatario

Sollcntar 01 (um) técnlco para emltlr

Nao foi atendido.

"Presidente  da |
Camara Municipal | laudo sobre o calculo de cobranga no
de Serra Contrato da CESAN
002/CE!l | Dir. Pr.. CESAN Solicitar cépia Contrato Concessdo | Extraido do sitio
034/2013, com anexos. da CESAN na
web.
003/CEI Prefeito Municipal de | Informe a data da criagdo do Conselho | No foi atendido.
Serra Municipal de Saneamento, bem como
seja informado qual a composi¢gédo de
todos seus membros conforme prevé a
Lei Municipal n® 4.010/2013, em seu art.
1°, paragrafo Unico e art. 2°, inciso X, da
Lei Federal n® 11.445/2007
4/CEI Frgmotoria ~de | Informar instaurag@o da CEl e convidar | Nao compareceu.
Justiga do  Meio | para reunido do dia 30.05.2016 !
Ambien;e 3
005/CEl Presidente da FAMS | Convite para participar da sessé@o desta | Compareceu
Comisséo no dia 30.05.2016
006/CEI | Presidente da AMO | Convite para participar da sesséo desta | Compareceu
| Comissao no dia 30.05.2016
007/CElI Secretario (a) de Sohcntat;éo de um profissional | Nao foi atendido
Meio Ambiente da | qualificado com formagdo especifica
Serra para estar acompanhando essa
Comissdo nas visitas as ETES da Serra,
no dia 03 de junhc; do corrente ano
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

008/CEI Secretario (a) de | Convite para participar da Sessao desta | Compareceu
Meio Ambiente da | Comissado
Serra

009/CEI Secretario (a) de | Convite para participar da Sessédo desta | Compareceu
Desenvolvimento Comisséo
Urbano da Serra

010/CEI Coordenador (a) de | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
Governo. Comissao.

011/CElI Presidente (a) do | Convite para participar da Sessédo desta | Compareceu
Conselho Municipal | Comiss&o.
da Cidade

012/CEI Secretario (a) de | Convidar a servidora responsavel pelo | Compareceu
Servigos Contrato Sra. Verginia Januario dos

Reis Rocha para participar da Sessao
desta Comisséo

013/CEI Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendeu
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 03 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00.

014/CEl | Deputado Federal | Convite para participar da Sess&o desta | Nao compareceu
Antonio Sérgio Alves | Comissao.
Vidigal

015/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 06 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00.

016/CE! | Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Nao compareceu.
CESAN Comisséo Justificou

auséncia. Enviou
representantes

017/CEIl Diretor Presidente | Convite para participar da Sessé@o desta | Compareceu
do Consorcio Serra | Comissao
Ambiental

018/CEI Diretor Presidente | Solicitar o acesso as ETEs no municipio | Ndo atendeu
do Consorcio Serra | de Serra
Ambiental

019/CEI Diretor Presidente | Convite para participar da Sesséo desta | Compareceu
da ARSI. Comissao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
020/CEIl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
021/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
022/CE| | Diretor Presidente | Convite para participar da Sessao desta | Nao compareceu.
CESAN Comisséo. Responder quesitos | Respondeu
formulados no anexo. quesitos
formalmente
023/CEl Presidente da | Disponibilizar gravagées das reunides | Nao atendido
Camara Municipal | desta CEl
da Serra
024/CEI Presidente da | Disponibilizar gravagées das reuniées | Ndo atendido
Camara Municipal | desta CEI
da Serra
025/CEI Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 16 de
da Serra junho de 2016 a partir das 09h00
026/CEl | Dir. Pr. ARSI Solicitar cépia processo de fiscalizagdo | Atendido
n°® 71551638
027/CEl Secretaria Municipal | Informar situagdo Ambiental do Parque | Atendido
de Servigos Jacaré - Bairro Novo Horizonte
028/CEIl Secretaria Municipal | Requer cépia do laudo/resultado da | Nao atendido, por
de Agricultura, | mortandade dos peixes (tilapias) e | atribuir a
Agroturismo, qualidade da agua coletada na lagoa | competéncia a
Aquicultura e Pesca: | Juara, SEMMA.
029/CEI Prefeito Municipal de | Convite para participar da sessdao da | NGao compareceu.
Serra CEl Justificou.
030/CEl | Dir. Pr. ARSI Solicitar copia Planos de Agdo da | Atendido
CESAN ref. Relatério de fiscalizagéo
031/CEI Dir. Pr. CESAN Prestar  esclarecimentos quesitos | Atendido
constante no anexo
032/CEl IEMA Encaminhar situagdo licengas | Nao atendido
Ambientais ref. Sistema Esgotamento
Sanitario — Serra
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
033/CElI CONDEMAS Encaminhar autos de infragdo ref.a | Parcialmente
descarte efluentes praias e copia Atas | atendido
reunidées Planarias n°® 171, 173 e em
27.06.2016
034/CEl | Secretario. Convidar comparecer sessdo CEl. | Justificou
Agriculta, Reiterar Of.028/CEIl auséncia.
Agroturismo,
Aquicultura e Pesca
035/CEl Presidente da | Disponibilizar veiculo oficial dessa casa | Atendido
Camara Municipal | de leis para diligéncias no dia 07 de julho
da Serra de 2016 a partir das 09h00
036/CEI Diretor  Presidente | Convite para participar da Sessao desta | Compareceu.
CESAN Comissao. Sesséo néo
realizada por falta
de quérum.
037/CEI Presidente da | Reiterando  solicitagdo  gravagdes | Atendido
Camara Municipal | reunies da CEl.
da Serra

Dentincias da sociedade:

No curso da CEl, foram recebidas, entre outras, dentincias e documentos referentes

a dano ao meio ambiente e relagdo de consumo, das quais, destacamos as

seguintes:

Junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e CONDEMAS:

Auto de Infragao n°® 8269577/2015 — Despejo de esgoto “in natura” na Praia de

Bicanga;
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Auto de Infragdo n°® 8269655/2015 — Despejo de esgoto “in natura” na Praia de
Balneario de Carapebus;

Auto de infragdo n® 8269923/2016 — Jardim Limoeiro, por langamento de efluente
em rede pluvial e sem prévio tratamento, o que gerou multa na ordem de R$
15.000,00 (quinze mil reais), com fulcro no Decreto 5.575/15, cédigo ambiental
(2199/99);

Auto de infragdo n° 8269938/2016 — Parque Residencial Laranjeiras, pelo motivo
acima exposto, com aplicagao da mesma legislagao e multa;

Auto de Infragdo n° 002459/2016 - Jardim Carapina, cujo embargado foi o
Consorcio Sonel Toctao S.A., em que, conforme relato da vistoria “ flagrou-se
funcionarios da empesa Consércio Sonel Toctao S.A., langando efluente (esgoto
domeéstico) na rede pluvial”

Ata reunioes plenaria 171* e 173 CONDEMAS - Autuagdao CESAN e Serra
Ambiental.

Junto ao Procon

Morador de Jardim Carapina: solicitagdo do cancelamento de cobranga e
contestagao da fatura de agua/esgoto, requerendo a retirada da cobranga de tarifa
de esgoto, cujo servigo nao estava sendo prestado. Gerou processo CESAN n° CIP

23855/0116 e FA n° 0116.002.385-5 que retirou a tarifa de tratamento de esgoto

nao prestada.

Orgidos de comunicagdo
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Em matéria publicada no periédico Jornal Tempo Novo (anexo) datada de 24/06 a
01/07/2016, referente a “mortandade de peixes atinge Lagoa Juara suja com esgoto
e sal”, solicitamos a Secretaria Municipal de Agricultura, Agroturismo, Aquicultura e
Pesca do Municipio (conforme acima), cépia do laudo/resultado da mortandade dos
peixes (tilapias) e qualidade da agua coletada na Lagoa Juara.

A Secretaria de Agricultura, Agroturismo, Aquicultura e Pesca ndo respondeu ao
Oficio desta CEl, informando que, tal laudo cabe a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente

Inobstante a OMISSAO da Secretaria de Agricultura em disponibilizar informagdes
oficias, verificamos no local, a mortandade de peixes, acumulo de lixo, forte odor de
dejetos e despejo de efluentes na Lagoa Juara.

(Vide anexos 9 e 10).

Relatérios de fiscalizagao da ARSI

Obtivemos nos sitio da ARSI na Web, bem como por solicitagao formal, relatérios
de fiscalizagao realizados nas ETES, bem como fiscalizagdo no Contrato de
programa para a prestagao de servigo de agua e esgotamento sanitario, PMSB e

Unidade de gerenciamento de residuos que se encontram no anexo, e serao

tratados em tépico especifico.
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6. APURACAO DOS FATOS

6.1. Da lei 4.010/2013 (Institui Plano Municipal de Saneamento Basico)

A lei 4.010/2013 de 14 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial no dia 01
de margo de 2013, dentre outras:

Instituiu: O Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos de seu Anexo

Unico;

Autorizou o Executivo: Celebrar Convénio de Cooperagdao para a Gestdo
Associada de Servigos com o Estado do Espirito Santo:

Celebrar Contrato de Programa com a CESAN juntamente com o Governo do
Estado do Espirito Santo no que concerne a prestagdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 30 (trinta) anos
prorrogaveis por igual periodo, autorizando aquela a buscar formas de associacao
com o setor privado via subconcessao, Parceria Publico Privada (PPP) ou outras
formas admitidas em lei;

Firmar Convénio a fim de delegar a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Infraestrutura — ARSI a regulagéo, fiscalizagao e controle dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Previu prazo de 180 dias para a criagdo, por lei, do Conselho Municipal de
Saneamento em atendimento ao art. 2°, inciso X da Lei Federal 11.445/2007 e art.
2°inciso X da lei Estadual 9.096/2008, que estabelece o principio Fundamental do
Controle Social.
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Estabeleceu que toda edificagdo urbana devera ser conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e esgoto sanitario disponiveis estara sujeita ao
pagamento de tarifas e de outros pregos ptblicos decorrentes da conexzo e do uso
desses servigos.

6.2 Do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

O PMSB se encontra no Anexo | da Lei 4.010/2013.

Considerando que o objeto desta CEI é a investigagéo de todo o processo referente
a PPP efetivada pela CESAN tendo como titular a Prefeitura Municipal de Serra, e,
tal instrumento se refere ao tratamento de esgotamento sanitario, passemos a
analise do Plano Municipal de Saneamento Basico, somente no tocante ao
tratamento de esgoto. Vejamos:

Ap6s extensa divagagéao, a partir da pag. 92, o plano apresenta descri¢do, a época,
dos 22 (vinte e dois) Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) existentes no
municipio, os quais, em sua grande maioria sdo deficientes (conforme esta
Comissao pode verificar nas visitas in loco, bem como nos relatérios de fiscalizagao
da ARSI.

Aduz que o saneamento em localidades de pequeno porte no Municipio de Serra
ainda nao inclui sistemas de esgotamento sanitario, gerando preocupagées com a
saude publica destas localidades.

Dentre as agGes propostas, prevé que o SES sera constituido de 08 (oito) sistemas,

cuja solugéo sera detalhada e confirmada na elaboragéo do projeto executivo, ora

inexistente.
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No tocante ao sistema existente, previu melhorias a curto prazo (de 2012 a 2016),
relativa a execugao de obras e servigos, de acordo com o Plano de Investimento
para melhoria dos sistemas existentes. (Quadro 34).

Quanto a meta de universalizagdo do servico de esgotamento sanitério, prevista
para o ano de 2015 com indice de atendimento na ordem de 78,1%, nao foi
cumprida, e em margo/2015 o indice era de 58,9% (Conforme se verifica no relatério
de Fiscalizagao ARSI n°71551638, fl. 08).

O investimento previsto no Plano de Saneamento para curto prazo (2012 a 2016)
foi da ordem de R$ 301.695.000,00 (trezentos e um milhdes seiscentos e noventa
e cinco mil reais), para as localidades de Serra Sede, Nova Almeida, Civit I, Civit I,
Manguinhos, Jacaraipe, Furnas, Jardim Carapina e localidades de pequeno porte.

Solicitamos a CESAN que enviasse a Comiss&o (Oficio n°® 022/2016) informagdes
acerca dos investimentos realizados a curto prazo (2012 a 2016) nas localidades
acima citadas, constando projetos, melhorias realizadas, valor das obras,
prestadores dos servigos e Contratos de licitagdo, cuja resposta, que consta no
anexo VIII do oficio n® PR/075/004/2016, nos trouxe somente tabela contendo os
valores investidos no periodo de 2012 a 2015, da ordem de R$ 79.978.858,92
(setenta e nove milhGes novecentos e setenta e oito mil oitocentos e cinquenta e
oito reais e noventa e dois centavos) em todo o sistema de esgotamento sanitario
no municipio de Serra

A lei 11.445/2007 estabelece trés grandes objetivos a serem alcangados pelo
PMSB: a universalizagao dos servigos, a qualidade e eficiéncia da prestagéo e
a modicidade tarifaria (grifo nosso). Para atingir esses objetivos faz-se necessario
estabelecer mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgdes,
representagoes técnicas e participagdo nos processos de formulagdo de politicas,
de planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento
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basico, chamado de controle social, fungdo pertinente ao Conselho Municipal de

Saneamento.

Ainda, de acordo com a legislacao federal, o Plano deve ser avaliado anualmente e
revisado a cada 04 (quatro) anos.

Para assegurar a revisao e aperfeigopamento deste instrumento, a PRIMEIRA
revisdao deveria ter sido realizada ap6s 02 (dois) anos de sua edigao (14.02.2013),
portanto, sua primeira revisdo deveria ter sido realizada no dia 14 de fevereiro de

2015, o que nao ocorreu.

Os quadros (anexo Il) referentes a propostas dos SES, estdo totalmente

incompreensiveis. Portanto, ndo ha como avaliar o que se pretende realizar.

Ademais, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Serra, comegou a
ser elaborado pela equipe do municipio, com apoio técnico da CESAN no periodo
de 24.08.2011 a 08.11.2011 e foi aprovado no dia 14.02.2013.

Observa-se que, o PMSB, na data do inicio de sua vigéncia, ja se encontrava
defasado. Portanto, é de suma importancia que proceda sua REVISAO IMEDIATA,
atendendo, inclusive disposigdo legal contida no escopo do PMSB.

6.3 Do Conselho Municipal de Saneamento

Conforme se verifica no Paragrafo Unico do Art. 1° da lei 4010/2013, o Executivo
estabeleceu prazo de 180 dias para a criagao, por lei, do Conselho Municipal de
Saneamento em atendimento a legislacao Federal e Estadual, para fins de Controle

Social.

Este prazo, contado a partir da publicagdo da Lei, que se deu no dia 01 de margo
de 2013, expirou. Entretanto, na sessao plenaria realizada no dia 06.06.2016, o
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Coordenador Municipal de Governo, Sr. Jolhiomar Massariol Nascimento , afirmou
que o Conselho Municipal de Saneamento nao foi criado por Lei.

Ademais, nao consta, no sitio da Prefeitura Municipal de Serra e Camara Municipal
de Serra esta legislagao.

Tém-se que, o Controle Social & o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagoées, representagbes técnicas e participagbes nos
processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados
aos servigos publicos de saneamento basico.

6.4 Do Convénio de Cooperagcdao PMS/SEDURB/CESAN

Foi firmado no Processo n°® 62785044 e assinado no dia 25 de junho de 2013. Teve
como escopo a definicdo da gestdo associada do Estado do Espirito Santo e
Municipio de Serra nas questdes afetas ao saneamento basico, com vigéncia de 30
(trinta) anos, vinculado ao Contrato de programa, podendo ser prorrogado por igual

periodo.

A prestacado de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem
como a execugao de obras de infraestrutura passaram a ser de responsabilidade
da CESAN.

A Regulacgao, inclusive tarifaria e fiscalizagao ficaram ao encargo da ARSI.

6.5 Do Contrato de Programa PMS/Governo do Estado do Espirito Santo/
CESAN

Foi firmado no mesmo processo e assinado na mesma data do Convénio de
Cooperacgao, qual seja, Processo n® 62785044 datado de 25 de junho de 2013.
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Teve como escopo a concessdo da prestagao de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no ambito do territério do Municipio de Serra,
considerada zona urbana, integrante da Regido Metropolitana.

Aduz que a atividlade de esgotamento sanitario compreende “atividades,
infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até
o seu langamento final no meio ambiente, faturamento e entrega das contas”.

Ocorre que este Contrato ndo apresenta metas especificas nem indicadores a
serem acompanhados. Apenas menciona nos itens 2.2 e 2.2.7 que estas metas e
indicadores estao presentes no PMSB.

Entretanto tais metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, qualidade,
eficiéncia, uso racional da agua e coleta de esgoto ndo foram contempladas no
PMSB, mas tao somente, estimativa de investimentos de curto e longo prazo, metas
percentuais de universalizagéo do servigo de esgotamento sanitario.

Cabe ressaltar que em seu item 24 — Anexo ll, denominado “Sistemas de
esgotamento sanitario propostos e suas principais unidades planejadas para o
municipio de Serra”, contém SOMENTE imagens aéreas de qualidade duvidosa de
09 sistemas (ETE), quais sejam: Serra Sede, Camburi, Civit I, Civit I, Furnas,
Jacaraipe, Jardim Carapina, Manguinhos e Nova Almeida, com pequeno quadro
informativo acerca etapas de execugao e desativagao, que de per si, é totalmente
incompreensivel, ndo podendo ser considerado como meta. (vide pag. 168 a 176).

6.6 Do Contrato de Concessdo CESAN/ Consdrcio Serra Ambiental

O Consoércio Serra Ambiental, formado pelas empresas Sonel Engenharia S.A.,
Construtora Aterpa M. Martins S.A. e Maua Participagdes Estruturadas foi a
vencedora do certame publico na modalidade Concorréncia Internacional n°
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001/2013, conforme resultado final publicado no Diario Oficial da unido do dia 16 de

outubro de 2013, cujo objeto foi a Concessdao Administrativa para a ampliagéo,
manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de

Serra.

Ato continuo, foi firmado o Contrato de Parceria Publico Privada n° 034/2014, cuja
vigéncia & de 30 (trinta) anos com data de eficacia no dia 02.01.2015, sendo
prorrogavel por 05 (cinco anos) como forma de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro, cujo valor estimado € do R$ 628.157.072,25 (seiscentos e
vinte e oito milhées, cento e cinquenta e sete mil setenta e dois reais e vinte e cinco
centavos).

Da subcontratagao

O Contrato 034/2014, no seu item 22, prevé a subcontratagdo de servicos.
Atualmente, o Consorcio Serra Ambiental, tem Contratos com as seguintes
subcontratadas:

A. Consércio Sonel, Aterpa e Toctao (cujos so6cios sdo os mesmos da
Concessionaria Serra Ambiental), firmado no dia 02.01.2015, (mesma data do inicio
do Contrato da concessionaria com a CESAN), tendo como finalidade:

(FIs. 03 e 04) do Contrato EPC celebrado entre Serra Ambiental e Consércio Sonel
— Aterpa — Toctao, vejamos:

(i) “ O presente Contrato tem por finalidade especifica
regular a implementagdo e execugdo das obras de
construgéo e ampliagdo dos SESMS em estrita observancia
aos termos do Contrato de Concessdo e seus anexos
(“obras),na modalidade EPC, compreendendo a execugao
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de (1) servigos de engenharia, incluindo elaboragao e
gerenciamento de Projeto Basico e do Projeto Executivo
(detalhamento); (2) fornecimento de  materiais,
equipamentos e insumos; (3) elaboragdo e
acompanhamento do planejamento fisico geral das obras.
(4) execugdo das obras civis € montagem eletromecanica
dos equipamentos necessarios a execugao das obras e, (5)
gerenciamento, supervisdo técnica e controle de qualidade
da obra, ndo apenas em relagdo aos aspectos técnicos
como também aos aspectos de meio ambiente, seguranga e
medicina do trabalho”.

Ou seja, este Contrato comtempla os mesmos objetos fins da PPP.

Ainda o Sr. Joao Marcelo Faria de Souza Lima, Diretor Presidente da Consdércio
Serra Ambiental, é socio das empresas Sonel Engenharia S/A, Construtora Aterpa
S/A, Toctao Engenharia Ltda e também sécio do Sr. Jodo Lucio de Souza Lima Filho
(representante do consércio Sonel, Aterpa e Toctao.), (anexo 25).

E, o Srs. Jodo Lucio de Souza Lima Filho, Rafael Pentagna Guimaraes Salazar e
Mauricio Figueiredo (representantes do consércio Sonel, Aterpa e Toctao.), sao
membros do Conselho de Administragdo do Consércio Serra Ambiental.

Onde se conclui que o Consoércio Serra Ambiental subContratou a si mesmo, haja
vista serem a Sonel e Aterpa empresas que constituem o Consércio Serra
Ambiental, e o Sr. Jodo Marcelo Faria de Souza Lima também & sécio da empresa
Toctao.

B. Contrato de prestagéo de servigos n° K 001.20.0040 e n° K 001.20.0047 firmados
no dia 16.01.2015 e 23.02.2016, respectivamente, com R R Engenharia Ambiental
Ltda — ME, representada por Fernando Richa Filho (observar assinatura apostas no
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Contrato e aditivo) , localizada na cidade de Firmino Alves — BA (distante do

Municipio de Serra em 736 KM), com o objetivo de efetuar vistorias técnicas em
imoéveis localizados no municipio de Serra — ES para identificagao de clientes
factiveis que ja estao ligados corretamente a rede de esgoto (ativos) ou possuem
ligagbes irregulares (ligados a rede de drenagem, entre outros) no sistema de
esgotamento sanitario no Municipio de Serra /ES; e, abordagem familiar, em
imoéveis a fim de regularizar situagao de clientes identificados com inativos.

C. Contrato de Prestagao de servigos K 001.02.0032, firmado em 02.01.2015 com
Marca Construtora e Servigos Ltda., tendo como objeto: Locagao de equipamento
(caixas estacionarias), coleta com transporte licenciado de residuos Classe | e |l
gerados pelo sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Serra.

D. Contrato de Prestagao de Servigos K 001.20.0027, firmado em 02.01.2015 com
Lider Saneamento e Servigos Ltda., cujo objeto & limpeza e desobstrugao de
ligag6es de esgoto e redes coletoras, operagao e manutengao de estagao elevatoria

[..]

Ante ao exposto, observa-se que todo o objeto do Contrato 034/2014 foi
terceirizado, conforme demonstrado nos Contratos acima.

Do Verificador Independente

Atendendo ao item 25, foi contratada, por Licitagdo na modalidade Tomada de
Pregos, Edital n® 003/2015 (Contrato 128/2015), a empresa Primus Inter Pares
Consultores Associados Ltda — EPP, objetivando promover a avaliagao mensal
dos servigos de ampliagdo, manutengdo e operagao do sistema de esgotamento
sanitario, executados pela concessionaria de saneamento Serra Ambiental na
fungdo de Verificador Independente , cujo valor total para execugao dos servicos
foi de R$ 238.512,00 (duzentos e trinta e oito reais e quinhentos e doze centavos),
com vigéncia de 24 (vinte e quatro ) meses, prorrogaveis por no maximo 48 meses.
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Entretanto, no item 25.1.1, verbis:

“ Os Verificadores Independentes somente poderao prestar
0s servigos por um prazo maximo de 04 (quatro) anos,
devendo a CESAN substitui-los apés este prazo.” (grifo
Nosso)

Assim, verificamos que a prorrogagdao do Contrato com a Primus Inter Pares
Consultores Associados Ltda — EPP, devera ser de no maximo 24 (vinte e quatro
meses), em atendimento ao disposto no item 25.1.1 supracitado.

Desta feita, ha que se aditar o Contrato n° 128/2015, Clausula Quarta, item 4.2,
promovendo o acerto do prazo maximo prorrogavel.

Porém, inobstante a terceirizagao do servigo de Esgotamento Sanitario no Municipio
de Serra, verificamos, em andlise do processo ARSI n° 71551638 autuado em
03.09.2015, cujo objeto foi a fiscalizagdo do Plano de Saneamento da Serra (anexo),
ser incontestavel a ma prestagdao do servico de esgotamento sanitario e
cumprimento da legislagao pertinente.

Neste diapasao, verifica-se que, nos termos do art. 6° da Lei Federal 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos

temos:

DO SERVIGO ADEQUADO

Art. 62 Toda concess&o ou permissdo pressupbe a prestagao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo Contrato.

§ 1¢ Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e
modicidade das tarifas. (grifo nosso)

§ 2¢ A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagées e a sua conservagédo, bem
como a melhoria e expanséo do servigo
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Insta frisar que foi oportunizada a CESAN o Contraditério e Ampla Defesa, o que o
fez através do OF. CESAN PR/075/005/2016 (anexo 25).

6. 7 Dos Relatérios de fiscalizagdao da ARSI

Conforme se verifica nos relatérios de fiscalizagdo de prestagao de servigos de
esgotamento sanitario no Municipio de Serra -ES, realizados pela ARSI no periodo
de junho de 2015 a janeiro de 2016 nos Sistemas de Esgotamento Sanitarios (SES),
foram encontrados itens passiveis de melhoria e procedimentos que nao estdo em

conformidade com a legislagao aplicavel:

26.05.2015

Cni e Barcelona 70583463

Nova Carapina e Eldorado 70584028 02.06.2015 27
Civit | e Porto Canoa 70584478 | 09.06.2015 24
Mata da Serra e Maringa 70674361 16.06.2015 21
Laranjeiras e Valparaiso 70770573 30.06.2015 28
Manguinhos 70921806 07.07.2015 25
Civit Il e Feu Rosa 71023518 14.07.2015 35
Jardins e Serra Dourada 71126023 21.07.2015 30
Hélio Ferraz e Furnas 71174567 28.07.2015 44
Nova Almeida e Jacaraipe 71260528 04.08.2015 34
Serra Sede e J. Carapina 71329196 11.08.2015 17
Alphaville 71827870 17.08.2015 13

Em todos os relatérios das fiscalizagdes realizadas pela equipe técnica da ARSI,
acima citados e em anexo a este relatério, em seu Termo de Notificagdo - anexo |
“‘observa-se que os servigos publicos ndao estdao sendo prestados nas
condi¢des estabelecidas no Contrato de concessdo e nas normas técnicas
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aplicaveis, configurando uma inadequada prestagéo do servigo por parte da
CESAN, por nao satisfazer, principalmente, as condigées de regularidade”
(grifo nosso).

A Agéncia Reguladora estabeleceu prazo legal de 45 (quarenta e cinco dias),
contados do recebimento da notificagdo para defesa. Paralelamente a defesa, a
CESAN deveria apresentar PLANO DE AGCAO para solugdo de TODAS as
constatagdes apontadas.

Insta salientar que a ARSI, no Oficio OF/ARSI/DG/N® 107/2016, datado em
13.06.2016, encaminhou a esta Comissdo, os Planos de Agao propostos pela
CESAN para sanar tais Constatagoes. (Anexo 27)

Posteriormente a apresentagao dos Planos de Agao, a ARSI, elaborou Parecer
Técnico face as informagdes prestadas pela CESAN, e, tendo em vista a
»GRAVIDADE DE TAIS TRANSGRESSOES”, e ainda, ndo haver penalidade
prevista na legislagao, aplicou somente a penalidade de ADVERTENCIA, por Auto

de Infragdo aos seguintes SES:

 Sistemas | i t ﬂ"l.j.m 10 Nn°
AN Canont Baro0ions AI/DT/GRSI N° 00172016
Nova Carapina e Eldorado Al/DT/GRS/ N° 002/2016
Civit | e Porto Canoa Al/DT/GRS/ N° 003/2016
Mata da Serra e Maringa Al/DT/GRS/ N° 004/2016
Laranjeiras e Valparaiso Al/DT/GRS/ N° 005/2016

Manguinhos

Al/DT/GRS/SAN N° 006/2016

Civit Il e Feu Rosa

Al/DT/GRS/SAN N° 007/2016

Jardins e Serra Dourada

Al/DT/GRS/SAN N° 010/2016

Hélio Ferraz e Furnas

Al/DT/GRS/ N° 010/2016

Nova Almeida e Jacaraipe

Al/DT/GRS/SAN N° 011/2016
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Todos as documentagdes encontram-se nos anexos 11 a 23 deste relatério.
Do relatério de fiscalizagao ARSI n° 71551638 (09/06/2015) (anexo 24)

Neste relatério, a ARSI fiscalizou:

e Contrato de programa para prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no ambito do territorio do
municipio de Serra;

Plano de Saneamento Municipal do Municipio de Serra e
Unidade de Gerenciamento de residuos Sélidos (URG).

Dada a importancia deste relatorio, trazemos a baila alguns trechos, vejamos:
CESAN afirma:

FI. 07 [...] “ esta parceria iniciou-se pelo municipio da
Serra devido a fragilidade dos corpos receptores, por
serem predominantemente lagoas e, também, para
atender as metas definidas pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico da Serra. Dentre os beneficios,

estdo a preservagao do meio ambiente e a
melhoria na qualidade de vida da populagao”
(grifo nosso).

Conforme constatado pelas visitas in loco, dentncias da populagdo e matéria em
midia, lagoas estdo recebendo efluentes em desconformidade com a Instrugéo
Normativa n° 340 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Solicitamos a Secretaria de Agricultura do Municipio, resultado dos exames
laboratoriais da condigdo da agua e peixes (mortos) na lagoa Juara, o qual se eximiu
desta responsabilidade, afirmando ser de competéncia da SEMMA.

Verificamos, in loco que, ndo s6 a Lagoa Juara, como também as praias de

Jacaraipe, Manguinhos, Nova Almeida, Cérrego Limé&o, Lagoa Jacare, Corrego
Laripe, Lagoa Jacunem, Lagoa Pau Brasil, Cérrego Irema, Lagoa da Pedreira, Praia
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de Camburi, Lameirdo que desemboca no bairro Maria Ortiz esta recebendo
efluentes in natura. (vide fotos e videos anexo).

Fl. 08 [...] “Mas em pesquisa de opinido e Satisfagéo do
Cliente, realizada anualmente pela CESAN, foi
verificado que o indice de satisfagdo dos clientes no
municipio da serra € acima de 65%...]".

Cabe ressaltar que o indice citado compde o calculo de Indicadores de
desempenho, que faz parte do calculo da contraprestagdo mensal pago a
Concessionaria Serra Ambiental.

Ocorre que tais informagdes provéem da propria concedente que nao comprova sua
fonte de pesquisa, mas tdo somente o demonstra em planilha de Memorial de
Calculo, referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2015.

Ora, se, conforme demonstrado, o servigo de esgotamento sanitario nao esta sendo
prestado a contento, ha de se considerar que tais informagdes s&o indignas de
confiabilidade. Ademais, tal planilha demonstra dados de mais de um ano e a
situagéo fatica continua a mesma, se néo, pior.

Em indices técnicos, conforme relatério, apesar de abaixo da meta estabelecida, a
CESAN classificou os conceitos como “atendido”.

Quanto a cobertura de esgoto, o PMSB previu indice de cobertura de esgoto de
78,1% para o ano de 2015, mas no més de margo/2015 este indice foi de 58,9%.

Nas constatagdes e nao conformidades do relatorio técnico da ARSI, foram
apontadas 12 irregularidades nos itens retratados e:

Péagina 29 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site; www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“ Considerando as constatagdes acima e conforme orientagéo da
assessoria juridica da ARSI, em consonéncia com o art. 43 da Lei
federal 11.445/2007, o art. 52 da Lei Estadual n® 9.096/2008, art.
6° da lei federal 8.987/1995, art. 7° da lei estadual n® 5.720/1998 e
a clausula segunda do Contrato de programa firmado entre o
Estado do espirito Santo, o Municipio da Serra e a CESAN, com
interveniéncia da ARSI, os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios prestados pela CESAN no municipio da
Serra devem satisfazer as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
eficacia, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.”

Todavia, ‘conforme constatagdes discriminadas no
presente relatério, observa-se que os servicos
plblicos ndo estdo sendo prestados nas condigoes
estabelecidas no Contrato de concessdao e nas
normas técnicas aplicaveis, configurando uma
inadequada prestagio do servico por parte da
CESAN, por nao satisfazer, principalmente, as
condigoes de regularidade.” (grifo nosso)

Face a esta fiscalizagdo, a CESAN apresentou defesa tempestiva e plano de Agao.
Entretanto, foi autuada com a penalidade de ADVERTENCIA (Auto de Infragdo
AI/DT/GRS/SAN N° 012/2016).

Nas reunides da Diretoria Colegiada da ARSI, n°s 872, 882 e 90% realizadas,
respectivamente, nos dias 28.04.2016, 31.05.2016 e 27.07.2016, em que foram
analisadas as defesas da CESAN, quanto aos Relatérios de Fiscalizagao realizados
nas SES Mata da Serra e Maringa; Civit | e Porto Canoa; André Carloni e Barcelona;
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Nova Carapina e Eldorado; Laranjeiras e Valparaiso; Manguinhos e Serra Dourada;
Manguinhos; Jardins e Serra Dourada; Jacaraipe e Nova Almeida; Hélio Ferraz e
Furnas a decisdo colegiada foi UNANIME em conhecer dos recursos e rejeita-los e
no MERITO e ratificar a PROCEDENCIA DOS AUTOS DE INFRAGCAO
aplicados.(anexo 28)

6.8 Dos Danos ao Meio Ambiente e a Satide Publica

Durante os trabalhos da CEl, obtivemos denlncias de danos ao meio ambiente,

conforme verificaremos abaixo:

No auto de Infragdo n°® 8269923/2016, do Departamento de Fiscalizagéo ambiental
— DFA da Prefeitura Municipal da Serra — Secretaria de Meio Ambiente, o Consércio
Serra Ambiental foi multado em 09/05/2016 por “langar efluente em rede pluvial sem
autorizagdo emitida pelo érgao competentes e sem prévio tratamento”

Em face da matéria publicada no Jornal Tempo Novo no dia 24 de junho de 2016,
no dia 27 de junho de 2016, os membros desta Comissao se dirigiram a lagoa Juara,
a fim de verificar a situagao apresentada.

Foi verificado no local, a grande mortandade dos peixes, forte odor de dejetos,
presenca de Gigogas (plantas que se proliferam nas aguas poluidas por esgoto

doméstico).

O dano ao meio ambiente se encontra devidamente comprovado, nao sé pelas
documentagdes acostadas, mas, PRINCIPALMENTE, na visitas in loco , conforme
pode se verificar em fotos abaixo e videos anexo, onde constatou-se o descarte
de efluentes in natura , quer seja no mar de Jacaraipe, Manguinhos , lagoas, area
de turfa na regido de José de Anchieta e em areas habitaveis, diretamente langados
nas vias publicas, o que caracteriza TOTAL DESRESPEITO ao Meio Ambiente e a
populagdo Serrana, que, em quase toda sua maioria, paga pelo servico nao
prestado pela CESAN/Concessionaria.
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Auto de infragdo n° 8269938/2016 — Parque Residencial Laranjeiras, pelo motivo
acima exposto, com aplicagao da mesma legislagédo e multa;

Auto de Infragdo n°® 002459/2016 - Jardim Carapina, cujo embargado foi o
Consoércio Sonel Toctao S.A., em que, conforme relato da vistoria “ flagrou-se
funcionarios da empesa Consorcio Sonel Toctao S.A., langando efluente (esgoto
doméstico) na rede pluvial”

A SEMMA enviou a esta CEl, copia dos Autos de Infragdo n° 8269577/2015 —
Despejo de esgoto “in natura” na Praia de Bicanga (Serra Ambiental), multa de R$
25.000,00 ; n°® 8269655/2015 (CESAN)- Despejo de esgoto “in natura” na Praia de
Balneario de Carapebus, multa de R$ 250.000,00.

A Ata da reunido plenaria 171 e 173* do CONDEMAS, apresentam diversos
processos e recursos em face da Serra Ambiental e CESAN, por danos ao meio
ambiente. (anexo).’

6.9 Da cobranga de Tarifa de Esgoto

A cobrancga da tarifa de esgoto vem sendo efetuada de forma indiscriminada, sem
a contraprestagao do servigo.

Esta Comissao recebeu denlncias de cobrangas indevidas e, por amostragem,
verificou que em localidades nas quais ndo ha tratamento de esgoto, em todas as
suas fases, esta sendo feita a cobranga da tarifa (documento comprobatério no item

6.12 “das visitas in loco, fl. 68) e anexo.
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6.10 Do prejuizo aos Consumidores

A relagao estabelecida entre os usuarios e a empresa prestadora de servigos de
fornecimento de 4gua e esgoto é de consumo, logo, aplicam-se os dispositivos do
Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC, que em seu art. 2°e 3°, aduzem que,
a pessoa fisica ou juridica que adquire produtos e servigos na qualidade de
destinatario final tem o direito a prestagéo adequada e eficaz dos servigos publicos
em geral, e do outro a figura do fornecedor, aquele que desenvolve atividade de

comercializagdo destes mesmos produtos e servigos.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou compreensa@o, em Recurso
Repetitivo, de que o fornecimento de agua e esgoto € remunerado por tarifa ou
prego publico, caracterizando contraprestagao de carater néo-tributario, e, portanto,
nao vinculado ao regime juridico tributario das taxas, o que permite a incidéncia
do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como atuacdo do Ministério

Publico, por meio de Acéo Civil Publica.

Com base no artigo 129, inciso lll, da Constituigdo Federal e artigo 81, paragrafo
anico, I, 82 inciso |, 91, 92 e 93, inciso |, da Lei n® 8.078/90, & facultado ao
Ministério Publico propor Agdo Civil Coletiva, in casu, em desfavor da CESAN pela
ma prestagado do servico de esgotamento sanitario e danos ambientais, tendo em
vista, inclusive, a cobran¢a de tarifa de esgoto sem a respectiva prestagao do

servigo.

A redacéo do art. 14 do CDC é clara:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestagéo dos servigos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicéo e riscos. [grifo nosso]

O paragrafo Unico do Art. 42 do CDC prevé:
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Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor
inadimplente ndo sera exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo Gnico. O consumidor cobrado em quantia
indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor

igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
corregdo monetaria e juros legais, salvo hipétese de

engano justificavel. (Grifo nosso)

Ainda:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagoes referidas neste artigo, serdo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste cédigo.

6.11 Da avaliacdo das Fungdes de Regulagao e Controle

A Regulagdo e Controle e Fiscalizagao do Sistema de Esgotamento Sanitario da
Grande Vitéria, incluindo Serra, foi delegada a ARSI pela lei Complementar Estadual
n® 477/2008, alterada pela LC 512/2009 e regulamentada pelo Decreto 2319-
R/2009.

Tendo em vista os relatérios de fiscalizagdo da ARSI, temos que este 6rgé@o tem
atuado com presteza e eficiéncia na fungdo que lhe é facultada por lei.

No tocante ao Controle, vimos que o Poder Executivo deixou de criar, por lei, 0
Conselho Municipal de Saneamento para o Controle Social do Plano de
Saneamento Basico do Municipio, previsto na Lei 4.010/2013, no prazo de 180
(cento e oitenta dias) a contar de sua publicagao.
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©

Desta feita, restou prejudicado a participagdo popular e de outras entidades no
Controle Social do Plano de Municipal de Saneamento Basico.
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6.12 Das visitas In loco
Dia 03 de junho de 2016

Nesta data, foram realizadas visitas nas seguintes localidades:

ETE JACARAIPE

Os membros da Comissdo
Especial de Inquérito foram
impedidos de adentrar nas
instalacoes da ETE
Jacaraipe, sob a alegacao de
se tratar de propriedade
| privada pertencente a
Concessionaria Serra
Ambiental.

RIO JACARAIPE

No local em que a Prefeitura W.I{
Municipal de Serra realiza
obra de dragagem do rio, foi
constatado esgoto sendo
lancado in npatura no rio
Jacaraipe, proveniente,
também, da Travessa Osoério
Ferreira Nascimento, local
em que verificamos que os
moradores estao pagando Tarifa de Esgoto.
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Manilha joga esgoto in
natura no rio Jacaraipe.
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Conta de agua da CESAN em que o usuario paga
tarifa de esgoto sem a prestagao do servico
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Foiconstatada 0 Iangame_nto in natura no MAR de Jacaraipe, do esgoto proveniente

do Corrego Irema. No

" local, verificamos que a

Prefeitura Municipal de
Serra  colocou  placa
indicativa de “local
Impréprio para banho”. No
local, o esgoto & langado

no mar, entretanto

~ moradores pagam Tarifa
\ de Esgoto.
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MANGUINHOS

Foi constatada o
langcamento in natura no
. MAR, do esgoto
proveniente do Codrrego
Laripe, ndo havendo no
local placa indicativa de
‘local Impréprio  para
banho”.
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Odor insuportavel
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ETE FEU ROSA

A ETE Feu Rosa se encontra sucateada e aparentemente abandonada. Outras

nao puderam

ser
constatadas, haja vista

esta

Comissao
Parlamentar de Inquérito

nao ter autorizagdo para
entrada

na ETE.
Entretanto, no Relatério

de Fiscalizagcdo da ARSI
forma apontadas as
irregularidades
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VILA NOVA DE COLARES (CORREGO LARIPE)

Absolutamente imprestavel,
com langamento de esgoto
in natura e constituindo um
grande risco a salde
publica e meio ambiente.

A falta de capina do
matagal esconde o
corrego/esgoto
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despejado na Praia de
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PV de Vila Nova de Colares
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Totalmente abandonado, inclusive com o medidor

de energia elétrica desligado.
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LANCAMENTO DA ETE DE ANDRE CARLONI

Verificamos
que recebe
efluentes da
ETE TIMS |,
Cujo corpo
receptor € o
Manguezal
de Jardim
Carapina e
segue para
0 Bairro
Maria Ortiz
em Vitéria —
ES. No local existente langamento de esgoto in natura, excesso de lixo,

assoreamento e condigoes precarias, trazendo risco a saude publica e ao meio
ambiente.
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HELIO FERRAZ (LAGOA PAU BRASIL E ELEVATORIA)

A Lagoa Pau
Brasil recebe
esgoto in natura
e a EEEB Hélio
Ferraz encontra-
se totalmente
abandonada.
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Dia 09 de junho de 2016.
Nesta data, foram realizadas visitas nos seguintes bairros:
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VISTA DO MESTRE
Foi constatado que a rede de esgoto se encontra entupida e a Elevatéria da CESAN
esta jogando
esgoto bruto na
area verde do
bairro e redes que
foram
interrompidas
antes do término da
obra.
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Pasto abandonado devido ao esgoto despejado
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Esgoto in natura, despejado no meio ambiente

JOSE DE ANCHIETA

A rede de esgoto esta sendo langada a céu aberto em um local chamado “Garganta
do Diabo”, em
cujo local esta
| sendo realizada
obra de encosta
localizada atras
da Unidade de
Saude.

Pagina 66 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




—_— — e T = = ——————

Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o et ERERT
B L L SRR .

| Local
chamado
“‘garganta do
Diabo” recebe
efluentes in
natura.
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SOLAR DE ANCHIETA
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Constatacéo que usuario paga tarifa de esgoto sem a contraprestacao do servigo
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SOLAR DE ANCHIETA

Constatou-
se que a
rede da
CESAN dos
bairros José
de Anchieta
e Vista do
& Mestre esta

sendo
descartada
na regiao de
Turfa.

Pagina 74 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 75 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 76 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




L'.t”

S e b === > =

Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Y 47T

Pagina 77 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




e

Pdgina 78 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 79 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




=== e ———— = = B —— =
h Feeiae = ion DRSNS ST A ¢ ST et =N

Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 80 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




B = e D B AR . | TR g .

Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

T e, = v e
P o : l“! 34 ¥ ‘f‘ - F SISl =
S | AN it TR = WPy

Pagina 81 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

‘ sx "-‘ T; L:;-

Pagina 82 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

T e
L I

ELDOURADO

Proximo ao campo de futebol, foi localizada uma rede de esgoto quebrada e sendo

lancada em sua totalidade na area verde.

Na Av. Martim Pescador
(toboga), encontrou-se
langcamento de esgoto
| saindo pelo “ladrao” da
Caixa da CESAN, sendo
lancado na rua e
absorvido pela rede
pluvial e area verde.
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NOVA CARAPINA

Foirealizada visita a
Estacao de Esgoto,
onde constatou-se
que as instalacdes
estdo precarias e
_em total situacao de
abandono. Nao ha
cerca ou muro para
isolar a area.

Observou-se
também que ha

moradores
utilizando a Estagdo como passagem, havendo risco de acidentes graves,
principalmente com criangas, problemas de seguranga publica e meio ambiente.
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Gigoga a margem da ETE Nova Carapina

Pagina 90 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 91 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail; superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 92 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




——————— - L mm——— = —
> —— — R = —a—— . - e —
= s

sar By el
Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pagina 93 de 102

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




" Ccamara Municipal da Serra
Y ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fo e

Dia 16 de junho de 2016

Vide audio e video em DVD no anexo

Dia 07 de julho de 2016.

Vide audio e video em DVD no anexo

Dia 16 de julho de 2016.

Vide audio e video em DVD no anexo
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7. RECOMENDAGOES

7.1 A Mesa Diretora

« Que encaminhe o relatério Final desta CEIl para a Prefeitura Municipal de
Serra;

e Que encaminhe o relatério Final desta CEl para a Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN;

« Que encaminhe o relatério Final desta CEl para a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI

e Que encaminhe o Relatério Final e anexos desta CEl ao Ministério Publico
Estadual;

« Que encaminhe o relatorio Final e anexos desta CEl ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo;

« Que encaminhe o relatério Final e anexos desta CEl ao Instituto Estadual de
Meio Ambiente — IEMA.

7.2 A Prefeitura Municipal de Serra

« Que crie por lei o Conselho Municipal de Saneamento, previsto no art. 1°,
Paragrafo Unico, da Lei 4040/2013;

e Que providencie a imediata revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, que deveria ter ocorrido no prazo de 2 (dois) anos de sua edicao;
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« Que intensifique as fiscalizagoes realizadas pela Secretaria de Municipal de
Meio Ambiente nos SES.

e Tendo em vista o descumprimento das Clausula Primeira, 1.3 e Il (em
descumprimento do PMSB), clausula segunda, 2.2 itens |, I, VII, IX, X,
clausula sétima, 7.1, a, n, do Contrato de Programa, Processo n° 62785044,
celebrado entre o Municipio de Serra, SEDURB e CESAN, com a
interveniéncia da ARSI, que seja extinto o Convénio de Cooperagao n°
62785044, nos termos do a Clausula Décima do Contrato de Cooperacao.

7.3 A CESAN

e Que se abstenha de cobrar a tarifa de Esgotamento Sanitario de todas as
edificagbes permanentes urbanas, até que haja a efetiva prestagdo do
servigo de esgotamento sanitario no Municipio de Serra, qual sejam coleta,
transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagoes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; em
conformidade com o PMSB, Lei 11.445/2007, Decreto 7.210/2010, lei
8987/95 e demais legislagdes estaduais e federais afins.

e Que promova a suspensdo imediata do pagamento da contraprestagao
mensal efetuada a Concessionaria Serra Ambiental, até que esta preste os
servicos para o qual fora contratada, conforme os dispositivos legais e
contratuais, em particular o anexo | — Caderno de Encargos do Contrato n°
034/2014, art. 43 Lei Federal 11.445/2007, art. 52 da Lei Estadual
9.096/2008, art. 7° da Lei estadual 5.720/98, art. 6° da Lei Federal n°
8.987/1995 e outras afins.
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e Endossar a Apélice n° 087372015010351 001154, contratada junto a AlG
Seguros, Responsabilidade Civil Operagdes (Riscos Operacionais), incluindo
a CESAN como cossegurada e beneficiaria;

e Endossar a Apolice n° 087372015010351001154, contratada junto a
Traveleres Seguros, incluindo a CESAN como cossegurada e beneficiaria;

« Aditar o Contrato 128/2015, clausula quarta, item 4.2, firmado com a
Empresa Primus Inter Pares Consultores Associados Ltda — EPP, quanto ao
prazo prorrogavel, a fim de adequar este prazo maximo prorrogavel de 48
(quarenta e oito) meses para 24 (vinte e quatro) meses.
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8. ENCAMINHAMENTOS

Encaminhamento da copia do presente Relatério e anexos para ciéncia das

conclusdes e com instrumento de auxilio na:

8.1 ARSI

« Fiscalizagdo dos servigos executados pela CESAN referentes aos servigos
de esgotamento sanitario, cumprimento do PMSB, Contrato de Programa €
todos os demais que Ihe forem pertinentes no Municipio de Serra, com
énfase nas condigdes de funcionamento das SES.

8.2 Ao Ministério Publico Estadual

e Instrugdo de Agao Civil Publica, na qualidade de legitimado ativo de agdes
coletivas de interesses difusos, a fim de que a prestadora CESAN se
abstenha de cobrar a tarifa de esgotamento sanitario no municipio de Serra,
até que preste o servigo para o qual fora contratada de forma adequada e
eficiente e ainda, requeira a devolugdo do indebito pela ndo prestagao do
servigo e pela ineficiéncia do servigo, quando prestado, nos termos da
legislagdo vigente, a fim de que, ap6s as devidas apuragdes, sejam aplicadas
as sangoes pelo Poder Judiciario;

« Instrugao de Agao Civil Publica pelos Danos ao Meio Ambiente causados
pela ma prestagéao do servigo de esgotamento sanitario pela CESAN e
Concessionaria Serra Ambiental no municipio de Serra, tendo em vista o
langamento de efluentes in natura em corregos, lagoas e mar, nos termos da
legislagao vigente.
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8.3 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

« Promogao da a andlise e avaliagao do Contrato de Concessao Administrativa
n° 034/2014, firmado entre CESAN e Concessionaria Serra Ambiental, com
especial atengao aos Contratos de subcontratagao citados no item 6.6 (deste
relatorio), relatorios de fiscalizagao promovidos pela Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura (ARSI), a luz da legislagéo pertinente e
plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Serra.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Nzo foram poucas as dificuldades encontradas por esta CEIl de cumprir seu munus
de conduzir com clareza, eficiéncia, imparcialidade, moralidade e legalidade a

presente responsabilidade de averiguar e investigar o objeto ora demandado.

Entretanto, sem jamais se distanciar da verdade e com a participagéo indispensavel
da comunidade Serrana, tornou-se possivel chegar a um resultado, que
consideramos ser o retrato da situagao fatica vivenciada pela populagao Serrana.

Apos negativa de acesso as ETES, por serem consideradas “propriedade particular”
da Concessionaria Serra Ambiental, nos valemos das visitas in loco, nos bairros,
afluentes e efluentes do sistema de esgotamento sanitario de nosso municipio, bem
como de denuncias das comunidades e grupos ambientais, e, principalmente dos
relatérios de fiscalizagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo - ARSI, que, com absoluta imparcialidade,
demonstrou, de forma inequivoca, a ma prestagao do servigo de esgotamento
sanitario no municipio de Serra.

Lamentavelmente, verificamos sérios indicios que, face a PPP firmada entre a
CESAN e a Concessionaria Serra Ambiental, que objetiva a ampliagdo, manutengao
e operagao, este servigo nao esta sendo prestado a contento.

Cabe ressaltar que a Concessionéria subcontratou a si mesma (frise-se, na mesma
data 02.01.2015 em que firmou o Contrato de concessio), através das empresas
Consércio Sanel e Aterpa, (conjuntamente vencedoras do certame Concorréncia
Internacional), para a prestagéo do objeto fim da concessao, qual seja, obras de
construgdo e ampliagdo dos sistemas de esgotamento Sanitario, e a empresa
Tactao, que tem em seus quadros societarios o Sr. Jodo Marcelo Faria de Souza
Lima, Diretor Presidente da Concessionaria Serra Ambiental.
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ademais, terceirizou todas as atividades para a qual fora contratada.

Ainda, nao obtivemos respostas aos oficios a érgaos oficiais, quanto a diversos
quesitos necessarios a elucidagao dos fatos, os quais podemos citar ao Executivo,
quanto a criagdo do Conselho Municipal de Saneamento, previsto na lei 4.010113
que instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Serra,
Concessionaria Serra Ambiental, quanto a “autorizagao” para entrada em ETES,

dentre outros.

Quanto a lei 4.010/13, ndo somente a Conselho Municipal de Saneamento nao foi
criado, como o PMSB nao foi revisto no prazo previsto, qual seja, 02 (dois) anos
apos sua publicagao.

Tem-se, ainda, que considerar que o PMSB & extremamente genérico quando aos
seus objetivos a curto e médio prazo. Nenhum leigo, sequer técnicos expertise da
ARSI (conforme relatorio de fiscalizagdo n° 71551638), foram capazes de
compreende-lo.

Ante a realidade apurada e vivenciada, temos que a CESAN vem cobrando tarifa
de esgotamento sanitario sem ofertar o servigo correspondente, nem tampouco a
Concessionaria contratada para os servigos de ampliagdo, manutengao e operagao
tem prestado este servigo de forma transparente, habil e eficiente, embora os
relatorios de eficiéncia, presteza e outros sejam positivos, visto que emitidos por
entidade, em tese, inidénea, ndo condizem com a realidade constatadas com as
visitas in loco , com as publicagdes periddicas da imprensa, relatos de moradores,
grupos ambientais , reclamagdes feitas juntos aos 6rgaos oficiais de defesa do
consumidor e cidadaos e, principalmente com os Relatérios de Fiscalizagao da
ARSI.

Ante ao exposto, esta CEl sugere o seguinte Projeto de Resolugao:
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