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RELATORIO DE INPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

A Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, que normatiza a responsabilidade na gestao
fiscal e pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas

de resultados entre receitas e despesas.

Especialmente o disposto nos arts. 15, 16, 17 e 21 da LRF que a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, bem como os
atos que criarem ou aumentarem despesas obrigatérias de cardter continuado, serdo
acompanhados de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; bem como a declara¢do do ordenador da despesa
de que o0 aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n3o atenda
as exigéncias dos arts.16 e 17 desta lei complementar e o disposto no inciso Xlll do art.37 e no

§ 192 do art.169 da CF;

Ainda com efeito nos gastos com pessoal, temos o imperativo disposto no paragrafo 12 do
artigo 29-A da Constituicdo Federal (CF/88), onde a composicdo da folha de pagamento da
camara municipal deve incluir somente as despesas relacionadas a remuneragdo dos

servidores e os subsidios dos vereadores, devendo ser excluidos os encargos patronais;

O descumprimento do estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (CF/88), configura
irregularidade insanavel que constitui, em tese, ato doloso de improbidade administrativa
para efeito da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.12 , | , g , da Lei

Complementar 64/90;
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1. LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF e CF
1.1 Despesas.
1.1.1 Limites da LRF

Um dos mecanismos com maior impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi a

criacdo de limites. S3o varios tipos de restricdo, sendo um dos mais relevantes, os limites da

despesa com pessoal, tendo em vista ser despesa obrigatdria de carater continuado.

Despesa Obrigatoria de Carater Continuado, é a despesa corrente definida em lei ou
ato administrativo normativo que determine a realizacdo de a¢do e a obrigatoriedade de
alocacdo de recursos no orcamento municipal para a sua execug¢do por um periodo superior a

dois exercicios, devendo ser calculada de acordo com RCL-Receita Corrente Liquida.

A RCL-Receita Corrente Liquida é composta por receitas correntes e compreende
somatario das receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,

de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com a dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho, sendo observada a remuneracdo bruta do servidor, sem
gualquer deducdo ou retencdo, ressalvada a reducdo para atendimento ao teto

remuneratdrio, ndo podendo ultrapassar o percentual de 6%(seis por cento) da RCL.

1.1.2 Limites da CF-88

Segundo § 192 do art. 29-A, CF, a folha de pagamento nunca ultrapassara 70% dos
duodécimos enviados pela Prefeitura. Do contrario, responde o dirigente daquela Casa por
crime de responsabilidade (art. 29-A, § 32 da CF); vem dai mais um motivo para rejeitar as

contas da Edilidade.

Para a apuracdo do limite disposto no paragrafo 12 do artigo 29-A da Constituicao
Federal, a composicdo da folha de pagamento de camara municipal deve incluir somente as
despesas exclusivamente relacionadas a remuneracao dos servidores e os subsidios dos

vereadores. Portanto, devem ser excluidos os encargos patronais e, até a entrada em vigor da
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nova redagdo promovida pela Emenda Constitucional (EC) n? 109/21, os gastos com inativos

e pensionistas.

1.1.3 Das condigOes atuais

Conforme se observa no Anexo | LRF, art. 55, inciso |, alinea "a", as recitas e despesas

com pessoal da Camara no periodo de 2021 a 2024 apresentaram a seguinte evolugao:

- 20
DESCRICZ\O 2021 2022 2023 202? 2
Quadrimestre
RCL 1.581.556.643,33 1.879.749.756,24 | 2.122.258.027,13 | 2.321.351.605,66
DESPESA PESSOAL 20.172.635,67 22.534.118,97 26.756.234,29 29.508.688,04
PERCENTUAL RCL 1,28% 1,20% 1,27% 1,27%

Fonte: https://www.camaraserra.es.gov.br/transparencia

A despesa gerada com a implantacdo da nova Estrutura Administrativa e do novo Plano de
Carreira da Camara da Serra/ES, considerando um cenario de 100% dos cargos e funcGes
preenchidas é da ordem de R$ 30.636.542,54(trinta milhdes, seiscentos e trinta e seis mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), sendo RS 3.725.238,11
(trés milhGes, setecentos e vinte e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e onze centavos)
relativo aos servidores concursados, R$ 21.805.214,00 (vinte e um milhdes, oitocentos e cinco
mil, duzentos e quatorze reais) relativo aos servidores comissionados e respectivas
gratificacdes, e RS 5.106.090,42(cinco milhdes, cento e seis mil, noventa reais s quarenta e

dois centavos) de obrigacdes patronais, conforme demonstrado no quadro abaixo:

DESCRICAO VALORES

Gasto Anual com a Nova Estrutura Administrativa 21.805.214,00

Gasto Anual com o Novo Plano de Carreira 3.725.238,11
Obrigacdes Patronais 5.106.090,42
Total Geral 30.636.542,54
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1.2 Das Receitas.

H 4

Conforme demonstra o RGF — Anexo | (LRF, art. 55, inciso |, alinea ), foi verificado

que a receita corrente liquida (RCL), apurada no 22 QUADRIMESTRE de 2024, base para

apuracdo dos limites, foi da ordem de R$ 2.321.351.605,66 (dois bilhdes, trezentos e vinte e
um milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, seiscentos e cinco reais e sessenta e seis

centavos).

A receita de transferéncias financeiras fixadas no orgamento do Poder Legislativo

Municipal para exercicio de 2025 foi da ordem de RS 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes

de reais).

A receita de transferéncias financeiras estimada para o orcamento do Poder Legislativo

Municipal para exercicio de 2026 serd da ordem de RS 63.800.000,00 (sessenta e trés milhdes

e oitocentos mil de reais).

A receita_de transferéncias financeiras estimada para o orcamento do Poder Legislativo

Municipal para exercicio de 2027 serd da ordem de RS 70.180.000,00 (setenta milhdes e cento

e oitenta mil de reais).

2 — APURECAO DOS LIMITES:

Conforme podemos apurar, a Camara Municipal, considerando a Estrutura
Administrativa e do novo Plano de Carreira da Camara da Serra/ES, conforme pretendido, tera

um gasto com pessoal conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

LIMITES
VERBA - 2025 VALORES Limite LRF | Art. 29-A, §1°
6% 70%
RCL — 22 QUADRIMESTRE DE 2024 2.321.351.605,66
RECEITA TRANSFERENCIAS - 2025 58.000.000,00
DESPESAS
Total de gastos 32.627.917,81 1,41%
Folha Liquida 27.189.931,50 46,88%
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RCL — PREVISTA PARA 2025

2.553.486.766,23

RECEITA TRANSFERENCIAS
PARA - 2026

PREVISTA

63.800.000,00

DESPESAS
Total de gastos 34.748.732,46| 1,36%
Folha Liquida 28.957.277,04 45,39%

RCL - PREVISTA PARA 2026

2.808.835.442,85

RECEITA TRANSFERENCIAS
PARA - 2027

PREVISTA

70.180.000,00

DESPESAS

Total de gastos

37.007.400,07

1,32%

Folha Liquida

30.839.500,05

43,94%

Em resumo, conforme detalhamento acima apresentado, em resumo, observa-se que os
valores gerados com a reestruturacdo conforme pretendido, terd o seguinte impacto nas

contas do Poder Legislativo Municipal.

2025 1,41% 46,88%
2026 1,36% 45,39%
2027 1,32% 43,94%
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CONCLUSAO:

A partir do estudo, conclui-se que a valorizacdo do servidor e a meritocracia devem ser fator
de destaque, pois ambos oferecem progressées / promog¢&es e acréscimos pela obtengdo de
titulos de Graduacdo, Especialistas ou Mestre. A formacdo académica também é um fator
importante, pois funciona como agente facilitador do desempenho e do desenvolvimento do

guadro funcional, além de melhor qualificar e dotar de conhecimento seus colaboradores.

No que se refere a remuneracdo, os ajustes na tabela salarial quando realizado pela
implantagao do novo plano, a principio, poderiam ser considerados como um beneficio

trazido para os servidores em relagdo aos valores praticados anteriormente.

Este ajuste representou um impacto nas remuneragdes defasadas, ajustando-as ao mercado
de trabalho, em perfeita sintonia com a valorizacdo do trabalho do profissional. Assim, sob o
ponto de vista financeiro, a mudanca de plano constitui um beneficio efetivo para os

servidores do legislativo.

Por meio da analise realizada, pode-se também apontar como avan¢o 0s novos mecanismos
de valorizagdo do servidor, que compreendem a titulacdo e mérito com fator substancial para
o0 aumento dos seus valores, bem como o crescimento na participacdo da parcela referente
a este acréscimo na remuneragdo. Este é um fato importante, pois pode apresentar-se como
um fator motivacional em face do reconhecimento de todo o esforco e investimento na vida

académica e no desenvolvimento do potencial do servidor.

Ao buscar identificar os pontos positivos e negativos da reforma administrativa em relacdo
ao anterior, conclui-se que, no modelo atual, o servidor passa a ser responsavel pelo seu
proprio desenvolvimento na carreira. Ele possui op¢oes de evolugdo profissional dentro do

seu ambiente institucional, combinando os dois pilares, que sdao: o mérito e a eficiéncia.

Por ultimo, observa-se que este trabalho, por si sé, ndo é suficiente para afirmar se as
mudangas foram realmente validas para os servidores. Contudo, constitui um mecanismo de
eficiente valorizacdo do quadro de pessoal e vigoroso controle sobre os gastos da

administracdo municipal sobre as finangas municipais.
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Deste modo, nos colocamos a disposicdo para futuras apresentacdes aos vereadores e

demais interessados na discussao do projeto.

Os demais documentos produzidos por esta consultoria, como as pesquisas, textos
preliminares, versdoes, minutas, anexos, analises e comparativos que subsidiaram na

construcdo deste trabalho estdo arquivados na sede da empresa.

Este é o relatério.

Guacui — ES., em 03 de janeiro de 2025.
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