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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA
MUNICIPAI. DA SERRA, REFERENTE AO EXTRCICIO DE
2023 - PARECER PREVIO DO TCEES PELA APROVACAO
COM RESSALVAS - PROCESSO N° 04196/2024-4.

I-DO RELATORIO

Trata-se da anélise da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal da Serra, referente ao exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal. O processo foi autuado sob o
1.* 04196/2024-4 no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e teve como
relator o Excelentissimo Senhor Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo. Apds a andlise técnica e Juridica
nos autos, foi emitido o Parecer Prévio n.° 00050/2025-5, sendo o mesmo aprovado pelo Plenario do
TCEES, opinando pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal da Serra referente ao exercicio de 2023.

IT - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacio e ao Julgamento
das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo & tratada pela Constitui¢ao da Republica de
1988, notadamente nos artigos 70 ¢ 71, I, e, especialmente para os municipios, no art, 31, §§ 1°e 29,
devendo essas prescrighes ser simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis
Orgénicas dos Municipios,

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do TCEES:
“Art. 31. A4 fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serd exercido Pégina 1 de 12 com
o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2°. O parecer prévio, emitido pelo orgao competente sobre as contas que o

Prefeito deve anualmente prestar, 56 deivarg de prevalecer por decisdo de dois

tergos dos membros da Camara Municipal.”

A Constituigdo Federal ¢ cristalina e precisa quanto a competéncia do Poder Legislativo para julgar as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessdria ¢ indispensavel atuagdo do egrégio
Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissio de parecer previo sobre tais contas. Essa competéncia
foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte priméria e titular
dos recursos e bens publicos,
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Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever esse procedimento
complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal de Contas e do Poder
Legislativo), decerto almejou que a decisdo sobre tajs contas, tivesse cunho politico-administrativo, nio
apenas valoragao politica pelo Legislativo nem somente teécnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas, embora conclusiva, constitui pega
técnico-juridica de natureza opinativa, nao possuindo contetido vinculativo-decisdrio, sua funcdo é
avaliar o cumprimento do orgamento, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites
impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo e maximo constitucionais previstos no
ordenamento para satide, educagdo e gastos com pessoal, com emissio de parecer prévio com vistas fim
de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo Municipal.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizacio é da Camara Municipal, que pode
exercé-lo com absoluta autonomia deciséria, possuindo o encargo de discutir as irregularidades
apontadas no parecer prévio de forma absolutamente independente.

Os autos encontram-se para analise desta Comissdio, em atendimento a Constituicao Federal, Lei
Organica Municipal e ao Regimento Interno, que disciplinam a sua framitagdo e a emissdo de parecer
sob a responsabilidade desta Comissdo e necessidade de apreciagdo e julgamento pelo Plenario desta
Casa de Leis.

III - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER PREVIO:

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentdria Anual) aprovados por este Legislativo municipal,
em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢Oes constitucionais e legais apliciveis,

Neste caso, ao analisar as Contas ge Governo, o Tribunal de Contas, no Parecer Prévio 00050/2025-5,
Plendrio, opina pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagio de Contas Anual referente ao
exercicio de 2023, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC 00050/2025-5-

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante as razoes expositas,
ent;’

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de 2023 sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Sergio Alves Vidigal, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 1 32, I do RITCEES:;

2 Dar ciéncia ao atucd chefe da Poder Executivo de Serra, com fundamenta no art.
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9° caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos termos da ITC 05687/2024-5 aos itens que

seguent:

1.21. A necessidade de observincia das disposicoes dos art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposi¢do e sangdo de
projetos de leis de concessdo e ampliagdo de beneficios tributarios qie
fmpormram ent ]"Q?HJ'HC.’I.G' d@ ?‘QC‘Q?_I{!, bé‘}‘” comna Ha momnento dﬂ'
implementagdo desses beneficios (subsegéo 3.5.1).

1.2.2. A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcanentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengdao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de
noves projetos de lei (subse¢do 3.5.2 a3.5.4).

1.2.3. O dever de estabelecer mecanismos eficazes garantidores de que a gestdo
patrinionial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagées
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
material, ent cuniprimento @ caracteristica qualitativa da representagdo
fidedigna da informagdo contabil iitil para fins de prestagdo de contas,
andlise e tomada de decisdo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10. (subsecdo 4.1.5)

1.2.4. O dever de adotar as medidas necessdrias para a efetiva concilia¢do do
registro patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimenial do Municipio, e
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (sutbsegdo 4.1.6).

1.2.5. A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejaniento
orcamentario (PPA, LDO e LOA4), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de cardter continuado
com a execugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial existente no
RPPS, estabelecendo metas anuais para a evolugdo do indice de
cobertura das provisdes matemdticas previdencidrias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdencidrios;
conforine estabelece o art. 165, § 1° da Constitui¢do Federal c/c o art.
17 da LRF (subsecdo 3.6.1).

1.2.6. O manitoramento do Plano Municipal de Educag¢do — PME, considerando
quie, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 14, 1B, 24, 4B, 64, 6B, 164 e 17), quatro tém alta
probabilidade de serem cumpridos e os outros quatro apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecdo
5.1.0.

1.2.7. O wmonitoramento do Plano Municipal de Saiide - PMS, considerando
alcangon 53 das 100 metas propostas em seu planejamento, indicando
gue ha dreas em que os resultados ndo estdo correspondendo ds
expectativas (subsegdo 5.2.1).

1.2.8. O wmonitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcancou trés das sete metas, destacando-se na propor¢do de
gestantes com consultas pré-natal e na realizacdo de exanes para sifilis
e HIV. Enireianto, as metas ndo cumpridas nas dreas de atendimento
odontolégico, coleta de citopatologicos, vacinacdo infantil e no
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acompanhamento de hipertensos e diabéticos indicam a necessidade
urgente de intervengdes mais eficazes (subsegio 5.2.2).

1.2.9. A necessidade de repassar aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS, em fun¢io de utilizagdo indevida de receitas
previdencidrias (recursos do plano de aniortizagio e rendimentos
Jinanceiros) para pagamento de aposentadorias e pensées do exerveicio,
circunstdncia que configura pratica administrativa prejudicial a
acunulagao de reservas do regime en capitalizagdo, quando néo possui
ativos para cobertura de provisées matemdticas de beneficios
concedidos, em observincia aos arts. 1° caput; e 2° § 1° da Lei
9.717/1998 e ao Acordae TC 1.063/2024-6 - proc. TC $916/2023-1
(subsecdo 9.2, acerca dos fatos identificados na subsecdo 3.6.2 do RT
216/2024-5).”

Apos anélise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do Relator,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo nos autos do Processo n.° 04196/2024-4
TCEES, que resultou na emissdo do Parecer Prévio n.° 00050/2025-5, do Plenario, opinando pela
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagio de Contas Amual referente ao exercicio de 2023, sob
a responsabilidade do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal. Diante disso, passamos a apreciagio das
contas.

Dos levantamentos realizados, verificou-se que o Municipio da Serra registrou, a titulo de Receita
Corrente Liguida (RCL AJUSTADA), no exercicio de 2023, o valor de R$ 2.103.519.583,72 (dois
bilhoes cento e trés milhdes quinhentos e dezenove mil quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e dois
centavos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seus Art. 18 a 23, estabelece limites para as despesas com
pessoal, com o objetivo de garantir a responsabilidade fiscal e evitar comprometimento excessivo da
receita publica com salarios, aposentadorias e pensdes. No caso do Poder Executivo, o limite maximo de
despesa com pessoal ¢ de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme previsto na LRF. O
Municipio, no exercicio de 2023, gastou 43,72% da RCL com despesas de pessoal, o que estd dentro do
limite legal estabelecido pela LRF. Isso significa que o Municipio cumpriu os limites fiscais
estabelecidos para garantir a satde financeira das contas publicas.

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais

i Yalor
2.103 519.583,72
913 887 353 34
4372

Fonts: Proc TC 04188/2024-4 - PCM2023 - Gestao Fiscal {Despesa com Fessoal)

A LRF também define um limite consclidado para o total de despesas com pessoal, que deve incluir tanto
os gastos do Poder Executivo quanto os do Poder Legislativo. O limite consolidado para os entes
federativos € de 54% da RCL. O Municipio atingiu 44,99%, o que também esta dentro do limite legal
estabelecido, indicando um bom controle das despesas com pessoal.
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No mesmo exercicio, o Poder Executivo empenhou despesas com pessoal no montante de RS
946.309.482,42 (novecentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e nove mil, quatrocentos e oitenta e dois
reais e quarenta e dois centavos), correspondendo a 44,99% da RCIL apurada. Tal percentual manteve-se
dentro dos parimetros legais, respeitando o limite maximo legal de 54%,

Tabela 37 - Despesas com pessoal - Consolidado Valores em reais
SENEY I valor

tads ~RCC A Eds ' | 2.103 51253372
"Degpesa ol 925 309 252 42
% Apurado (DTP | RCL Aluotad 4499

Fonte: Proc. TC 04108/2024-4 - PCM2023 - Gestio Fiscal (Despesa com Pessoall

A LRF, por meio do Art. 21, veda a pratica de atos que aumentem as despesas com pessoal sem observar
0s requisitos legais estabelecidos para a gestao fiscal. No caso em anilise, o chefe do Poder Executivo
declarou que nio houve aumento de despesas com pessoal que desrespeitassem as exigéncias legais, o

No exercicio de 2023, a Divida Bruta (ou Consolidada) do Municipio de Serra alcangou o montante de
RS 592,3 milhdes. Apds a deducao das disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais haveres
financeiros, que totalizaram RS 399,1 milhdes, a Divida Consolidada Liquida (DCL) resultou negativa
em RS - 6,8 milhdes. Tal indicador revela uma situagdo fiscal sélida, na medida em que os ativos
financeiros superam o passivo consolidado, assegurando a solvéncia mumicipal, inclusive frente a
obrigagdes futuras, como 0s restos 2 pagar processados.

A LRF, no Art. 29, I1I, e ¢ Senado Federal, por meio da Resolucio 43/2 001, estabelecem que o montante
global das operagdes de crédito dos municipios n3o pode ultrapassar 16% da RCL ajustada. O Municipio,
ao final de 2023, realizou 9,39% de operagdes de crédito em relagdo a RCL ajustada, estando dentro do
limite legal e em conformidade com as normas,

Tabela 39 - Operacdes de Crédito Valores em reais
- ' Valor
B LTy — e e
Yobl Corlterate pas s s Apragho o | L mima
MMMWQWFM ! 33BATT SN 46
simite G2 Alerts, 0 B o §1* ol 93 LRF valr) 1 304445783 &
ota conkdrado pars s de spursgaa o i (Pecent e : 535
Liméts Geral Definido por 30 do Senado Federal % sobre a RCL Austada) ] 1600
 Liméte de Alerta, incieo il do §1° o art 55 da LRF (% sotre 8 RCL A . PRI | LS.

Fonte: Proc. TC 04108/2024-4 - BCM/2023 - Gestao Fiscal (Operagdes ge Créaito)

As operacdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentéria (ARO), definidas pelo Art. 38 da LRF,
visam a gestdo tempordria de caixa e ndo devemn ultrapassar 7% da RCL ajustada. No exercicio de 2023,
0 Municipio ndo realizou operagdes de crédito por ARO, cumprindo integralmente os limites impostos
pela legislagio.
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Tabela 40 - Operacdes de Crédito - ARO Valores em reais
_Raceta Comente Liguida Ajustaca - RCL B 3 211423450308
Opersgis e bl ARD (]~ : e
ummﬁswm SRS R e redemlpadARO (e 7 14795 4152
S M N fPercensaa) oo s ... aoo
gw:g@&aﬁgﬁmgaaumxgmm@smimmA&uﬁgnmaﬂiﬁ&H".wﬂht 100

Fonte: Proc. TC 04196:2024-4 - FCMI2023 - Gestdo Fiscs) (Ant2epagdo de Recertas Orgamentaras)

A Constituigdo Federal, em seu Art. 212, estabelece que a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios devem aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos (incluindo transferéncias
constitucionais) em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Este percentual é um limite
minimo de aplicagdo, visando garantir o financiamento da educagdo publica, conforme principios
constitucionais da educagio como direito fundamental (Art. 6° da CF) e do dever do Estado de garantir
0 acesso a educagdo de qualidade (Art. 205 da CF). No caso em analise, o Municipio aplicou 27,91% da
receita proveniente de impostos, cumprindo, portanto, o limite minimo constitucional.

A andlise das receitas e despesas demonstradas na tabela confirma que a aplicagdo dos recursos em MDE
esta em conformidade com a exigéncia constitucional, evidenciando o esforgo do Municipio para
assegurar o financiamento adequado para o setor educacional, conforme demonstrado pela tabela de
apuragio.

Valores em reais

Walor
575.755304 51
L2428 313.00
1288299 617 51
£15.615.854,73
27,31

.

023 - Gestio Fiscal {Despesa com Edwagio)

44 - FCMZ

Ja o Art. 212-A, da Carta Magna, com a redag¢io dada pela Emenda Constitucional 108/2020, determina
que pelo menos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB devem ser utilizados para a remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. A verificacdo do cumprimento dessa regra ¢
fundamental para garantir que os recursos sejam devidamente alocados para a valorizacdo dos
profissionais da educagdo. De acordo com os dados apresentados no relatorio, 0 Municipio destinou
76,45% dos recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educagdo basica, superando o
limite de 70% exigido pela Constituigdo, em consonincia com a necessidade de garantir a valorizagio
desses profissionais. Este cumprimento reflete a aplicagdo eficiente dos recursos, em harmonia com a
finalidade da politica ptiblica educacional,

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educaco Basica Valores em reais

Vasor _
R AR
327,383 353,54
76,45

Fonte: Prec TC 04106/2024-4 - PCMZ023 - Gestdo Fiscal {Despesa com Educagio)
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Conforme o Art. 198, § 3° 1, da Constitui¢do Federal, o SUS deve ser financiado com a aplicagdo de
15% da receita resultante de impostos, incluindo as transferéncias constitucionais. O cumprimento desse
percentual visa assegurar que os recursos publicos sejam suficientes para garantir a qualidade das acoes
e servigos publicos de saude, conforme os direitos previstos no Art. 196 da Constitui¢iio Federal.

O relatorio apresenta que o Municipio aplicou 23,28% da receita proveniente de impostos e transferéncias
em agGes e servigos publicos de satde, superando amplamente o limite minimo constitucional de 15%.
Isso indica que o Municipio esta comprometido com a melhoria dos servigos de sande, cumprindo as
exigéncias legais e garantindo a alocacdo adequada de recursos para esse setor.

Tabela 35 - Aplicagdo em agdes e servicos publicos de saide Valores em reais

T S S | valor
ovenienieegsimposios 0 Sieesgi 3] 579755 304 51
_Recetas fdesceudneleSnois 897 53241251
Base de U0 £3ra aplicagdo e sobes ¢ bervipos pUDICOs O 608 14T T4

valor spCaco em 8G08e @ 88rVICOR PUDNICOS Ge & R TR | 34354371243
BRI T PUCHCER 06 aaude i — 228

Fonte: Proc. TC 041086/2024-4 - FCM2023 - Gestio Fiscal {Despesa com Sadde)

Por fim, o Poder Executivo transferiu recursos RS 45.943.000,00 (quarenta e cinco milhdes novecentos
€ quarenta e trés mil reais) ao Poder Legislativo abaixo do limite permitido RS 59.386.154,78 (cinquenta
¢ nove milhdes trezentos e oitenta e seis mil cento e cinquenta ¢ quatro reais e setenta e oito centavos).

Diante do exposto, entendemos que o apontamento feito pelo egrégio TCEES é suficiente para analise
da prestagdo Contas Anuais da Prefeitura Municipal da Serra, exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal, motivo pelo qual esta Comissio opina pela APROVACAQ
das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio financeiro de 2023,

Sala das sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 17 de setembro de 2025

PAULO SERGIO FERREIRA DE SOUZA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(Documento assinado eletronicamente)

RENATO RIBEIRO
VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE F INANCAS E ORCAMENTO
(Documento assinado eletronicamente)

RAFAEL SALVADOR GRACINDO DA SILVA
MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(Documento assinado eletronicamente)
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