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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DA SERRA, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2024 - PARECER PREVIO DO TCEES PELA APROVACAO
DAS CONTAS ANUAIS - PROCESSO N° 05132/2025-4.

I- DO RELATORIO

Trata-se da andlise da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal da Serra, referente ao exercicio
de 2024, sob a responsabilidade do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal. O processo foi autuado sob o
n.° 05132/2025-4 no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e teve como
relator o Excelentissimo Senhor Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Apds a analise técnica
e juridica nos autos, foi emitido o Parecer Prévio n.® 00089/2025-7, sendo o mesmo aprovado pelo
Plenario do TCEES, opinando pela APROVACAO da Prestagio de Contas Anual da Prefeitura
Municipal da Serra referente ao exercicio de 2024.

II - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacao e ao julgamento
das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constitui¢cdo da Republica de
1988, notadamente nos artigos 70 e 71, 1, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°,
devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis
Organicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do TCEES:

“Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido Pagina 1 de 12 com
o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal.”

A Constitui¢ao Federal € cristalina e precisa quanto a competéncia do Poder Legislativo para julgar as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessaria e indispensavel atuagao do egrégio
Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia
foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e titular
dos recursos e bens publicos.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340039003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAAM~ARA MUNICIPAL DA SERRA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever esse procedimento
complexo para o julgamento das contas anuais (participacdo do Tribunal de Contas e do Poder
Legislativo), decerto almejou que a decisdo sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo
apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagao das cortes de contas, embora conclusiva, constitui peca
técnico-juridica de natureza opinativa, nao possuindo contetido vinculativo-decisorio, sua funcao ¢
avaliar o cumprimento do or¢amento, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites
impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo e maximo constitucionais previstos no
ordenamento para saude, educagdo e gastos com pessoal, com emissao de parecer prévio com vistas fim
de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo Municipal.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder origindrio de fiscalizagdo ¢ da Camara Municipal, que pode
exercé-lo com absoluta autonomia decisoria, possuindo o encargo de discutir as irregularidades
apontadas no parecer prévio de forma absolutamente independente.

Os autos encontram-se para andlise desta Comissdo, em atendimento a Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal e ao Regimento Interno, que disciplinam a sua tramitagdo e a emissdo de parecer
sob a responsabilidade desta Comissao e necessidade de apreciacdo e julgamento pelo Plenario desta
Casa de Leis.

Ap0s andlise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do Relator,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, nos autos do Processo n.°
05132/2025-4 TCEES, que resultou na emissdo do Parecer Prévio n.° 00089/2025-7, do Plenério,
opinando pela APROVACAO da Prestacio de Contas Anual referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal. Diante disso, passamos a apreciagdo das
contas.

1. Gestao Fiscal e Financeira
Conforme consignado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, verificou-se que o Municipio
da Serra observou os principais limites constitucionais e legais aplicaveis a administracdo publica
municipal. O TCEES constatou que o Municipio apresentou liquidez suficiente para arcar com seus
compromissos financeiros, inexistindo evidéncias de desequilibrio fiscal.

A LRF também define um limite consolidado para o total de despesas com pessoal, que deve incluir tanto
os gastos do Poder Executivo quanto os do Poder Legislativo. O limite consolidado para os entes
federativos ¢ de 54% da RCL. No tocante as despesas com pessoal, verificou-se o cumprimento dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo o Poder Executivo aplicado 45,07% da Receita
Corrente Liquida com pessoal, permanecendo abaixo do limite maximo legal de 54%. O indice
consolidado do Municipio atingiu 46,37% da RCL, igualmente em conformidade com a legislagao.

Também foi constatado o cumprimento dos limites relativos as operagdes de crédito e da chamada “Regra
de Ouro”, prevista no art. 167, III, da Constituigdo Federal.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340039003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAAM~ARA MUNICIPAL DA SERRA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

2. Saude

Conforme o Art. 198, § 3°, I, da Constituicao Federal, o SUS deve ser financiado com a aplicacao de
15% da receita resultante de impostos, incluindo as transferéncias constitucionais. O cumprimento
desse percentual visa assegurar que os recursos publicos sejam suficientes para garantir a qualidade das
acdes e servigos publicos de saude, conforme os direitos previstos no Art. 196 da Constituicao Federal.
Na 4rea da satde, o Municipio aplicou 22,37% da receita de impostos e transferéncias em agdes e
servigos publicos de saude, superando o minimo constitucional de 15%, em conformidade com o art.
198 da Constitui¢ao Federal.

3. Educacao

A Constituicdo Federal, em seu Art. 212, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos (incluindo transferéncias
constitucionais) em Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE). Este percentual ¢ um limite
minimo de aplicagdo, visando garantir o financiamento da educag@o publica, conforme principios
constitucionais da educacdo como direito fundamental (Art. 6° da CF) e do dever do Estado de garantir
o acesso a educacdo de qualidade (Art. 205 da CF). Ja o Art. 212-A, da Carta Magna, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional 108/2020, determina que pelo menos 70% dos recursos recebidos do
FUNDEB devem ser utilizados para a remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio. O Municipio aplicou 29,49% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, superando o minimo constitucional de 25%, conforme determina o art. 212
da Constituigdo Federal. Além disso, destinou 83,63% dos recursos do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, ultrapassando o minimo constitucional de 70%.

4. Previdéncia
Embora tenham sido identificados pontos de atengdo relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, o Tribunal de Contas consignou expressamente que nao foram verificadas
irregularidades capazes de comprometer a regularidade das contas do Chefe do Poder Executivo. As
observacgoes realizadas pelo TCEES foram encaminhadas na forma de alertas e recomendacgdes, visando
ao aprimoramento da gestdo previdenciaria e fiscal do Municipio.

5. Demonstracoes Contabeis

A Lei Orcamentaria do Municipio, Lei 5920/2023, estimou sua receita e fixou a despesa em
R$2.669.674.584,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 1.227.158.976,53, conforme artigos 11 e 12 da Lei Or¢amentaria Anual.
Ao examinar a prestagdo de contas anual, foi identificado que o municipio obteve um resultado deficitario
de R$171.263.804,17, na execucdo or¢amentaria no exercicio de 2024. Em que pese este resultado e,
considerando ainda o resultado or¢amentario do RPPS e as despesas de exercicios anteriores, registra-se
que o municipio obteve cerca de 194 milhdes de reais de superavit financeiro do exercicio anterior.
Ademais, ¢ importante registrar que o déficit or¢gamentario foi absorvido pelo superavit de exercicio
anterior ¢ nao trouxe prejuizos a gestao fiscal, e tampouco contribui para a ocorréncia de déficit
financeiro no exercicio corrente.
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II - DA CONCLUSAO

A Corte de Contas concluiu que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial da
administracao municipal em 31 de dezembro de 2024.

Diante da analise técnica promovida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do parecer
favoravel do Ministério Publico de Contas, bem como da verificagdo do cumprimento dos limites
constitucionais e legais relativos a gestdo fiscal, financeira, orcamentaria, educacional e de saude do
Municipio da Serra no exercicio de 2024, esta Comissao entende que as contas apresentadas encontram-
se aptas a aprovagao.

Assim, esta Comissdo de Finangas e Or¢amento manifesta-se FAVORAVELMENTE a APROVACAO
das contas anuais da Prefeitura Municipal da Serra, relativas ao exercicio financeiro de 2024, sob a

responsabilidade do Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal, acompanhando integralmente o Parecer
Prévio TC n° 00089/2025-7 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sala das sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 27 de maio de 2026
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