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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2016, SOB A RESPONSABILIDADE DOS
SRS. AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS E
LOURENCIA RIANI - PREFEITOS MUNICIPAIS, NOS
PERIODOS RESPECTIVOS, DE 01/01/2016 A 14/08/2016, E,
27/9/2016 A 31/12/2016; E DE 15/08/2016 A 26/09/2016 NA
GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA -
PARECER PREVIO TCEES. DAR PROVIMENTO PARCIAL -
PROCESSOS N° 00888/2020-9, 05186/2017-1.

[ - DO RELATORIO

Trata-se de analise da prestagdo Contas Anuais da Prefeitura Municipal da Serra, exercicio de 2016, sob
a responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelos ¢ Louréncia Riani - prefeitos municipais,
nos periodos respectivos, de 01/01/2016 a 14/08/2016, ¢, 27/9/2016 a 31/12/2016; ¢ de 15/08/2016 a
26/09/2016, apés Recurso de Reconsideragdo rcalizada através dos processos n° 00888/2020-9,
05186/2017-1, ap6s analise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, realizada pelo
Conselheiro Relator, Rodrigo Coelho Do Carmo, nos autos dos processos n® 00888/2020-9, 05186/2017-
1, que levou a cmissdo dc Parecer Prévio n° 84/2019-1, opinando pela APROVACAO COM
RESSALVAS.

Porém Ap6s Recurso de Reconsideragdo, foi emitido o Parecer Prévio n’ 94/2020-7, opinando por
DAR PROVIMENTO PARCIAL mantendo-se o Parecer Prévio 84/2019-1.

11 - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagio ¢ ao julgamento
das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituicdo da Republica de
1988, notadamente nos artigos 70 ¢ 71, I, ¢, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°,
devendo essas prescrigdes ser simetricamentc observadas pelas Constituigdes dos Estados e Leis
Orgénicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constitui¢@io Federal assim dispde acerca do Parccer Prévio do TCELES:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Mumicipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1% O controle externo da Camara Municipal serd exercido Pagina 1 de 12 com
o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo compeiente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.”

A Constituigéio Federal ¢é cristalina e precisa quanto 4 competéncia do Poder Legislativo para julgar as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a necessaria ¢ indispensével atuagdo do egrégio
Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio sabre tais contas. Essa competéncia
foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e titular
dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever csse procedimento
complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal de Contas e do Poder
Legislativo), de certo almejou que a decisdo sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, nao
apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente téenico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagiio das cortes de contas, embora conclusiva, constitui pega
téenico-juridica de natureza opinativa, nao possuindo conteiido vinculativo-decisorio, sua fungdo ¢
avaliar o cumprimento do or¢amento, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites
impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo ¢ maximo previstos no ordenamento para
satde, educacio e gastos com pessoal, com emissdo de parccer prévio com vistas fim de auxiliar o
julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo ¢ da Camara Municipal, que pode
exercélo com absoluta autonomia decisoria, possuindo o encargo de discutir as irregularidades
apontadas no parecer prévio de forma absolutamente independente.

Os autos encontram-se para andlise desta Comissdo, cm atendimento a Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal ¢ ao Regimento Interno, que disciplinam a sua tramitagdo ¢ a cmiss@o de parecer
sob a responsabilidade desta Comissdo ¢ necessidade de apreciagdo e julgamento pelo Plendrio desta
Casa de Leis.

11l - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER PREVIO:

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das funcdes politicas de planejamento, organizaggo, dircgao ¢ controle das politicas piblicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual) aprovados por este Legislativo municipal,
em respeito as diretrizes ¢ metas fiscais estabelecidas ¢ as disposi¢des constitucionais ¢ legais aplicéveis.

Neste caso, ao analisar as Contas de Govemo, o Tribunal de Contas, no Parecer Prévio n” 94/2020-7 -
Plenario, opinando pela DAR PROVIMENTO PARCIAL, mantendo-se o Parecer Prévio 84/2019-1,
da Prestacio de Contas Anual, nos seguintes (crmos:

1. PARECER PREVIO TC-094/2020:
“VISTOS, relatados ¢ discutidos csics aulos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirilo Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:
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1.1. Conhecer © presente Recuso de Reconsideragao
rc.quisitos de admissibilidade recursal;

nte o preenchimento dos

i endo- recer Prévio
{ 2. No mérito, dar provimento parcial, n_lamgndo se 0 Pa
B 84/2019-1, acrescido das seguintes determinagocs:

as ¥ ] 3 ZL.]. qUL d[’lxc dc ll.rd A (1 3 &
ou QUCIT'I as VEZCS lh(.r ﬁ L - o o

1.2.2. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio flc Serra,

i it ario mais
ou quem as Vezes Ihe fizer que realize plangjamento orgamentario 1
detalhado e adequado nos proximos exerciclos.

Diante do exposto, entendo que O apontamento feito pelo _egrégio T_C_EES e 0 recurso d?s_ partezsoslagb
suficientes para analise da prestagéo Contas Anuais da Prefeitura Municipal _da S?rrq, eXereiclo dc‘ 16,
sob a responsabilidade dos Sts. Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riant - prefeitos
municipais, nos periodos respectivos, de 01/01/2016 a 14/08/2010, c, 27/9/2016 a 31/12/2016; ¢ di
15/08/2016 a 26/09/2016, apos Recurso de Reconsideragdo realizada através dos processos 1
00888/2020-9, 05186/2017-1, motivo pelo qual opino para que esta Comissdo emita parecer pg:la
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo, referentc ao exercicio financeiro
de 2016 em concordancia com a decig@o do plénario do TCEES.

Sala das sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 19 de junho de 2026.
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