TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO 00084/2019-1 — PLENARIO

o
Processo: 05186/2017-1 gé %
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito gg;é
Exercicio: 2016 HER
UG: PMS - Prefeitura Municipal de Serra N
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha gé ;::
Responsavel: AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, LOURENCIA §% §
RIANI i
Procuradores: LUCIANA DE OLVEIRA SACRAMENTO (OAB: 19260-ES),

CLAUDIA RODRIGUES NASCIMENTO (OAB: 9787-ES),
FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Serra, relativa

Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani — Prefeitos Municipais nos

periodos, respectivos, de 1/1
como 15/8/2016 a 26/9/2016.

Assi nado digital mente. Conferénc

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
19/ 11/2019 10: 30

Assi nado por

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2016 - AFASTAR IRREGULARIDADES — MANTER 5 ©
IRREGULARIDADES SEM O CONDAO DE MACULAR 26 g
AS CONTAS — EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA ;gg;
APROVAGAO COM RESSALVA — ENCAMINHAR AO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - 8g3
PROVIDENCIAS DO ARTIGO 131 DA RESOLUGAO TC aigg
261/2013 — DAR CIENCIA — ARQUIVAR. U%f
2He3

BARBOSA JUNI OR
18/ 11/ 2019 17: 48

Assi nado por
ODI LSON SOUZA

ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs.

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
18/ 11/2019 16:59

12016 a 14/8/2016, e, de 27/9/2016 a 31/12/2016; assim .

SERG O MANCEL NADER

BORGES

Assi nado por
18/ 11/2019 16:58

ia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 2B293-36C9D- F6470



PARECER PREVIO TC-84/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Ic/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os responsaveis foram regularmente citados para se manifestarem sobre os

indicativos de irregularidades contidos no Relatério Técnico 005/2018-7, nos termos da
Decisdao SEGEX 28/2018-8, Termos de Citagao 115/2018-3 e 116/2018-8, trazendo aos
autos suas razdes de defesa acompanhadas de documentacéo.

A area técnica, através do NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
e Economia, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02296/2018-3, opinou
pela mantenga dos indicativos de irregularidades constantes dos itens 4.1.2, 5.1, 6.1,
6.2,74.2,74.3,74.4 e 10.1 do Relatério Técnico (2.2, 2.4,2.5,2.6,2.7,2.8,29 e 2.11
da Instrugdo Técnica conclusiva TC), sendo o item 2.11 da ITC passivel de ressalva, e,

consequentemente opinou pela REJEIGAO das Contas.

Sugeriu, por fim, o afastamento dos indicativos de irregularidades relativos aos
itens 21, 23 e 210 da IMC (411, 421 e 91 - RT), com expedigdo de
DETERMINAGAO quanto ao item 2.11 da referida ITC, no sentido de que o Poder
Executivo adote medidas necessarias e suficientes para viabilizar a emissao do parecer
do controle interno sobre a prestacdo de contas, nos termos da Resolugdo TC
227/2011 e Instrugdo Normativa — IN/TC 43/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador, Dr. Luciano
Vieira, nos termos do Parecer 02684/2018-1, em consonancia com a area técnica,
pugnou no mesmo sentido, colacionando doutrina e jurisprudéncia, acrescentando em
seu opinamento, a necessidade de expedicido de DETERMINAGAO ao Poder
Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestacdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 48 da LRF.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissao de relatério e voto para efeito de deliberacdo do Colegiado, na
forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

<
O
I~
O
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Tendo sido apresentada a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Serra, relativa ao exercicio de 2016, em comento, necessario € sua analise para

posterior deliberacdo em razdo da documentacao que lhe deu suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o douto representante do
Parquet de Contas opinaram pela mantenga dos indicativos de irregularidades
constantes dos itens 4.1.2, 51,6.1,6.2,74.2,74.3, 74.4 e 10.1 do Relatério Técnico
(2.2, 24, 25, 26, 2.7, 28, 29 e 2.11 da ITC), sendo o item 2.11 da referida ITC

passivel de ressalva, e, consequentemente, opinou pela REJEICAO das Contas.

Opinaram, por fim, pelo afastamento dos indicativos de irregularidades,
relativas aos itens 2.1, 2.3 e 2.10 da ITC (4.1.1, 4.2.1 e 9.1 — RT), com expedigao de
DETERMINAGAO quanto ao item 2.11 da ITC, no sentido de que o Poder Executivo
adote medidas necessarias e suficientes para viabilizar a emissao do parecer do
controle interno sobre a prestacdo de contas, nos termos da Resolugao TC 227/2011 e
Instrucdo Normativa — IN/TC 43/2017.

O douto representante do Parquet de Contas acrescentou, em seu

opinamento, a necessidade de expedicdo de DETERMINAGCAO ao Poder Executivo

Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas em analise e o0 respectivo parecer prévio, na forma do

artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02296/2018-3, litteris:

[..]

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Serra, exercicio
de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagado pertinente, opina-se no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Serra, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr.
Audifax Charles Pimentel Barcelos, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016
(periodo: 01/01 a 14/08 e 27/09 a 31/12/2016). e da Sra. Louréncia Riani, Prefeita Municipal
durante o exercicio de 2016 (periodo: 15/08 a 26/09/2016) na forma do art. 80, inciso lll da
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Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca dos segquintes indicativos de
irreqgularidades do RT 05/2018:

4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro; Base
Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964

4.3.1 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas publicas;
artigo 9° da Lei Complementar 101/2000 e art. 47 da Lei 4320/64

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro encaminhadas no Anexo ao Balango Patrimonial consolidado;
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964

6.2 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas; Base
Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000

7.4.2 Contragao de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento; Base Legal: artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000

7.4.3 Realizagao de despesa orgamentaria sem prévio empenho; Base Legal: Art. 167, I,
da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/1964

7.4.4 Omissdo das informagdes contratuais no demonstrativo dos restos a pagar; Base
Legal: IN TCEES 34/2015

10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do parecer do
controle interno sobre a prestagdo de contas anual (Passivel de ressalva). Base legal:
artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES
34/2015

Opina-se, ainda, por determinar ao Poder Executivo que adote medidas administrativas
necessarias e suficientes para viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre
sua prestacédo de contas, nos termos da Res. 227/2011 e IN 43/2017. — g.n.

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, nos termos do seu
Parecer, acompanhou a area técnica, acrescentando, em seu opinamento, a
necessidade de expedicido de DETERMINAGAO ao Poder Executivo Municipal para
que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a
prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na forma do artigo 48 da

LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia.
Assim, transcreve-se os termos do Parecer Ministerial 02684/2018-1, verbis:
[...]

Salienta-se que € bastante por si mesmo a fundamentagdo constante do ITC- 2296/2018-3
para a manutengdo dos apontamentos de irregularidade acima descritos, acerca dos quais,
embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais neste parecer, conforme
seguem.

1. Verifica-se do item 4.1.2 do RT 0005/2018-7 que o Chefe do Executivo Municipal procedeu a
abertura de créditos adicionais indicando fonte de recursos insuficientes.

Conforme evidenciado pela unidade técnica o gestor procedeu a abertura de créditos adicionais
com base no excesso de arrecadagao utilizando como uma das fontes os recursos Royalties do
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Petréleo Estadual, contudo, constatou-se que essa fonte encerrou o exercicio deficitaria, assim
como as fontes MDE, FUNDEB 40% e recursos proprios saude.

Cabe enfatizar que para abertura dos créditos suplementares e especiais deve haver indicagao
da fonte de recursos disponiveis, sendo o excesso de arrecadagdo uma das fontes de recursos
para abertura dos referidos créditos, conforme determina o artigo 43, §1°, inciso I, da Lei
Federal n. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa [...]

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagado, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Ademais, é diccao expressa do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, a vedagdo a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes.

Salienta-se que o Tribunal Superior Eleitoral considera a abertura de crédito adicional sem
recursos disponiveis irregularidade insanavel, que configura ato doloso de improbidade
administrativa, sendo vejamos:

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Irregularidades insanaweis.

Aplicam-se as eleicbes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei
Complementar n® 135/2010, porque nao alteram o processo eleitoral, de acordo com
o entendimento deste Tribunal na Consulta n°® 1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min.

Hamilton Carvalhido).

As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre
todas as hipéteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou
condenagbes sejam anteriores a sua entrada em \igor, pois as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
da candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei.

Constituem _irreqularidades insanaveis, que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos disponiveis.

Recurso ordinario provido (TSE, RO 399166, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Dj
16/11/2010).

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de candidatura ao
cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela rejeigao de contas acolhido pela
Camara de Vereadores. Suspensdo da decisdo transitada em julgado na via
administrativa. Impossibilidade. Aplicagado da recente jurisprudéncia do TSE (Acérdao
n° 31.942, rel. designado Min. Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008). Contas rejeitadas
devido a utilizacdo de recursos inexistentes para abertura de créditos
suplementares e a existéncia de deficit orcamentario. Irregularidades insanaweis.
Auséncia de decisdo suspensiva dos efeitos do decreto legislativo. Inelegibilidade do
art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90 caracterizada. Reexame (Sumula 279 do
STF). Manutengdo do acdérddo do TRE. Registro indeferido. Decisao agravada.
Fundamentos nao infirmados. Precedentes. Recurso a que se nega provimento (TSE,
RESPE 34025, Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes, Dj 17/12/2008).

Assim agindo, incorreu também o Chefe do Executivo no crime de responsabilidade descrito
no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/67, praticando a conduta ilicita tipificada descrita como
“ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes”.

Na mesma esteira tém se pronunciado os Tribunais de Contas, destacando-se, v.g., o Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo das contas do ex-prefeito do municipio de Delfindpolis (P.C.A. N.
843.137), correspondentes ao exercicio de 2010, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
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Gerais, em virtude da constatagcdo de diversas irregularidades, dentre as quais consta abertura
de crédito sem recursos disponiveis:

Com fundamento nas disposi¢ées do inciso Ill do art. 45 da Lei Complementar n°
102/08 c/c o inciso Ill do art. 240 da Resolugdo TC 12/08 (RITCEMG), proponho a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. José
Geraldo Franco Martins, Prefeito do Municipio de Delfinépolis, no exercicio financeiro
de 2010, em decorréncia da abertura de créditos sem recursos disponiveis no
montante de R$9.147.722,62, dos quais foram executados pelo menos
R$4.636.262,18, por violagdo ao principio da legalidade, nomeadamente ao disposto
no art. 43 da Lei Federal 4.320/64, e ao principio da moralidade administrativa.

Em suma, trata-se de infragao grave que atenta contra as normas legais e constitucionais de
direito financeiro.

2. Lado outro, restou apurado a ocorréncia de Déficit Financeiro e Orgamentario (itens 6.2 e
4.3.1 do RT 0005/2018-7[1]), demonstrando o descuido e arrojo da administragdo municipal
quanto a necessidade de adogdo de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das
contas publicas, consoante preceitua a lei de responsabilidade fiscal.

Denota-se, na espécie, déficit orgamentario na ordem de R$ 10.298.213,19, bem como déficit
financeiro nas seguintes fontes: Fundeb (40%) R$ 333.061,36, recursos do FNDE R$
730.129,02, MDE R$4.344.972,98, demais recursos vinculados a educagido R$
2.066.480,10, saude recursos proprios R$ 6.823.308,12, Royalties do Petréleo R$
999.153,34 e outros recursos de aplicagdao vinculada R$ 16.503.599,00, confirmando o total
descontrole do municipio com suas contas.

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Gowernador Lindenberg, referente ao exercicio 2012, proferiu o Parecer Prévio
TC079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas apresentadas,
por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagdo a norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTA(’}AO~ DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os
Srs.

Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a
unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo:

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigao das contas do senhor Asterval
Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 621/2012, haja vista a manutengédo das seguintes irregularidades:

1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em
percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n°® 101/2000.
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12 - Apuracao de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n° 101/2000.

1.3 - |Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagbes de despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: InobservAncia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso ll, e paragrafo unico,
134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o sr. Asterval Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do
disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento
descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;

3- Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Cabe assewerar que uma das maculas ora apuradas (Déficit Financeiro) configurou motivo,
também, para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA, nos termos do
Acérddo TC1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja ementa é a
seguinte:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS, NO
PASSIVO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE A PREFEITURA.

AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA
DIVIDA FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE
OBRIGAGOES PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES AO
INSS, RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA. DETERMINAGCOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Senico Auténomo de Agua e
Esgoto de Sao Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela ocorréncia de
déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
MATEUS

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - ~EXERCiCIO DE 2012 — 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDACAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL —4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos
termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que
encampou o wto-vista do Senhor Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Senigco Auténomo de Agua e Esgoto de Sao
Mateus, no exercicio
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2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral, tendo em vista
os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-lhe multa individual no
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaweis na forma do art. 138 c/c art. 135,
§3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 96, incisos | e ll, da Lei
Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se
tratar de pretensado punitiva e ser esta a legislagdo vigente a época dos fatos, em
virtude da manutencéo da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas
publicas (ltem 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo
48, alinea “b”, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°,
c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agbes necessarias para realizar a
cobranga das “Contas a Receber’” de forma a efetivar o direito do SAAE Séao
Mateus e evitar a inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as
variagdes patrimoniais qualitativas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
conforme Portaria STN n° 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sao Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art.
9°, XL c/c art.152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas
Especial para apuracdo dos fatos e a identificagdo dos responsaweis pela
aprovagao e permissado de comercializagao de lotes no Loteamento Ayrton Senna,
e a quantificagdo do dano ao erario referente a obras e senicos realizados e/ou a
realizar pelo poder publico, necessarias para permitir condigbes de habitagao de
seres humanos naquele local, observando para tanto as normas expressas na
Instrugdo Normativa IN n°® 32/2014, encaminhando-lhe cépia destes autos a partir
das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

3. Lado outro, no que se refere ao item 7.4.2 do RT 0005/2018-7[4], denota-se que o gestor
ndo possuia disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesas contraidas
em final de mandato tanto no que se refere aos recursos \inculados quanto aos nao
vinculados.

Ressalta-se que a justificativa do gestor de que os restos a pagar foram cancelados no
exercicio seguinte (2017) em nada abona a irregularidade do exercicio de 2016, como bem
adwertiu a unidade técnica que o reconhecimento das despesas orgamentarias pertence ao
exercicio em que empenhadas:

ANALISE TECNICA: Verificou-se o envio pela defesa de relagdes de restos a pagar
cancelados em 2017 (pags. 164 a 268 da Pega Complementar 8029/2018-7 e 1 a 115
da Pega Complementar 8030/2018-1, Anexo 6 - Relagdo de Cancelamento de Restos
a Pagar, periodo de 02/01 a

29/12/2017, e pags. 116 a 260 da Pega Complementar 8030/2018-1 e 1 a 101 da
Peca Complementar 8031/2018-4, Anexo 7 - Relagdo de Cancelamento de Restos a
Pagar, periodo de 02/01 a 29/12/2017).

Entretanto, retorna-se a questdo ja tratada nesta instrugéo (itens 2.4 e 2.5) com
relacdo ao setor publico reconhecer a despesa orcamentaria no exercicio financeiro
da emissdo do empenho em obediéncia ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que
estabelece: “pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas”. Desta forma, ndo se faz possivel considerar para o exercicio 2016 os

cancelamentos ocorridos em 2017.

E mesmo que fossem consideradas, o calculo efetuado pela defesa demonstra a
existéncia de disponibilidade de caixa liquida negativa, nhas mesmas fontes de
recursos apontadas pela area técnica deste TCEES.

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade das finangas
publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que ndo poderao ser pagas no seu
mandato, ou deixe obrigagdes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela proxima
administracgao.
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Portanto, deve o gestor quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou,
ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Lembra-se que a contratagdo de despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao
proximo mandatario, enseja a irregularidade das contas, conforme ja decidido por essa Corte
de Contas:

Rejeicdo de contas em razao de obrigagcdao de despesa contraida no fim do
mandato com insuficiéncia de caixa, em violagado ao artigo 42 da LRF

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta referente ao
exercicio de 2012. A area técnica apontou irregularidade consistente em “obrigagéo
de despesa contraida no fim do mandato com insuficiéncia de caixa”, tendo
configurado violagdo ao regramento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
relator destacou, dentro do contexto da responsabilidade na gestédo fiscal, que
“ganha relevo o art. 42, paragrafo Unico, que veda contrair obrigagcédo no ultimo
ano do mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura
financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais”. Elucidou que o
dispositivo em comento “busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no
momento em que esta sendo gerada a obrigagdo que ndo podera ser paga até o final
do mandato”. Ainda no encadeamento de sua fundamentacdo, fez remissao as
consideragbes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o tema, cuja
42 edigao do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico estatui: “no fim do
exercicio, as despesas empenhadas e nao pagas serdo inscritas em restos a pagar e
constituirdo divida flutuante”. A esse propédsito, o relator afirmou que “O raciocinio
implicito € de que a receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa
empenhada em determinado exercicio ja foi arrecadada ou ainda sera arrecadada no
mesmo ano e estard disponivel no caixa do governo ainda neste exercicio”. E
concluiu que, “Logo, como a receita orgamentaria ampara o empenho pertencente ao
exercicio e lhe serve de base dentro do principio orgamentario do equilibrio, a
despesa que for empenhada com base nesse crédito orgamentario também devera
pertencer aquele exercicio”. Por derradeiro, dentre outros argumentos e considerando
que os calculos expostos pela area técnica demonstraram insuficiéncia financeira
para a execugado dos pagamentos das obrigagdes assumidas, totalizando um valor a
menor de R$ 1.358.852,88, o relator opinou por manter a irregularidade e recomendar
a rejeicdo das contas do gestor, além de determinar o encaminhamento de copias
dos autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, tendo em \ista que a
infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provawel infragdo penal. A Primeira Camara
a unanimidade, recomendou a Camara Municipal a rejeicdo da Prestacdo de
Contas Anual nos termos do voto do relator. Parecer Prévio TC-082/2016-Primeira
Camara, TC 3376/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias, publicado
em 25/10/2016.

Por fim, assewvera que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL

ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO
ART. 1°,

INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1.  Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Cémara de Vereadores sobre o now
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das
Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.
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3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 n&o é imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo
se apresentar candidato em determinada elei¢ao.

4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
6rgao competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagéo
devido a irregularidade insanawel; iv) irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido;
Vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se 40
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios € normas que vinculam a
atuagdo do administrador publico ¢ (EDAgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da LC n° 64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso
concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

8. Agraw regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE

CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO
ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungao
de inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o
recurso especial estdo devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui_irreqularidade insanavel a rejeicao das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art.
1°inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
nao interposicdo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem
como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agrawo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz,28/02/2013).

Com tal proceder, incorreu também o agente no crime de assuncdo de obrigagao no ultimo
ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal).

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt quanto a esse crime Contra as Finangas Publicas que:
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O presente dispositivo pretende tutelar especificamente a regularidade da
administracdo das finangas publicas, visando impedir a velha pratica de nossos
administradores publicos, que eram acostumados a contrair grandes dividas,
especialmente em final de mandato. Deixavam, dessa forma, todos encargos para
serem honrados por seus sucessores, agravando seriamente a administragdo das
finangas publicas, com graves prejuizos a toda coletividade._ Em termos bem
esquematicos, objetiva-se tutelar as financas publicas, bem como a correta
gestdo do dinheiro publico, além de assegurar a moralidade e a probidade
administrativa.

A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como ilicitos penais, encontram
elas, também, subsungdo ao art. 11, “caput’” e inciso |, da Lei n. 8.429/1992), restando,
caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica, violando, expressamente os deveres de honestidade,
legalidade e lealdade as institui¢es.

Em suma, a prestacdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragdes a norma
constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigao, nos termos do art. 80, inciso lll, da
LC n. 621/12.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja_emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal da Serra referente ao exercicio de 2016,
sob responsabilidade de Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani, na forma
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicao do Estado do

Espirito Santo; e

2 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedidas as
seguintes determinacdes e recomendacgao ao Chefe do Executivo Municipal:

2.1 — aquelas propostas pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia as fls. 45 da ITC, e

2.2 - que o Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questido e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LC n. 101/00. — g.n.

Assim, cumpre a este Relator o enfrentamento de mérito dos indicativos de

irregularidades cuja mantenca foi sugerida pela area técnica, a luz da documentagéo

constante dos autos, das razbes de defesa, bem como da legislagao aplicavel, a saber:

DO MERITO:

Com relagao aos indicativos de irregularidades cujo afastamento foi sugerido

pela area técnica, entendo que a analise promovida se mostra adequada, razio pela

qual a acompanho e afasto os pretensos itens de irregularidades, quais sejam:

21,23 e 210 da ITC (411, 4.21 e 9.1 — RT), adotando como razdoes de decidir a

motivag&do externada.

Quanto aos itens em que remanesce divergéncia, passa-se a analisa-los:
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2.1. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO
SEM LASTRO FINANCEIRO (item 2.2 - ITC e 4.1.2 - RT):

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal; e artigo 43, da
Lei 4.320/1964.

De acordo com o relato técnico, apurou-se no Demonstrativo de Créditos
Adicionais — DENCAD que foram abertos créditos adicionais suplementares e
especiais, com base na Lei Municipal 4464/2015, no total de R$ 281.315.857,00,
sendo _que deste total, o valor de R$ 13.205.000,00 teve como fonte de recurso o

superavit financeiro do exercicio anterior, e o valor de R$ 8.800.000,00 teve como

fonte o excesso de arrecadacao.

Ocorre que o superavit financeiro, do exercicio anterior, foi da ordem de R$
262.146.874,19, que corresponde a R$ 254.763.893,65 do RPPS (superavit
previdenciario), e, o valor de R$ 7.382.980,50 que corresponde ao municipio,
resultando, portanto, em abertura de crédito adicional sem disponibilidade de fonte
de recurso, no montante de R$ 5.822.019,50.

Por seu turno, a arrecadacado apurada de receitas orgcamentarias no exercicio,
foi de cerca de cento e noventa milhdes de reais, abaixo do montante previsto na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, estando os créditos adicionais abertos com excesso de
arrecadacao descobertos de fonte de recurso disponivel.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que os_créditos adicionais foram

abertos na forma da autorizacdo legal, e que, com relagdo ao valor de R$

13.205.000,00, foi utilizado o superavit financeiro de 2015, na fonte de recurso
COSIP, no valor de R$ 11.850.000,00, e, na fonte Royalties de Petroleo Estadual,
no valor de R$ 1.355.000,00.

No tocante ao valor de R$ 8.800.000,00, foi utilizado o excesso de

arrecadacao na fonte COSIP, conforme se verifica do balancete da receita.

A subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenga da

irregularidade, contra argumentando, em sintese, que verificou dos demonstrativos

contabeis, que a fonte de recursos COSIP foi superavitaria, no valor de
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11.856.842,10, em 2015, e, a fonte Royalties de Petroleo Estadual foi

superavitaria, em R$ 1.355.168,56, no exercicio de 2015.

Com relagao aos créditos adicionais abertos com excesso de arrecadagao na
fonte COSIP, no valor de R$ 8.800.000,00, verificou-se do balancete da receita a

existéncia e excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 8.839.988,58,

especificamente na fonte COSIP.

Assim, concluiu que, considerando a especificidade de possibilidade de uso

dos recursos das referidas fontes de recurso, acolhe-se parcialmente as justificativas
apresentadas, exceto quanto ao uso dos Royalties de Petréleo Estadual que

encerrou o exercicio de 2016 deficitaria, no valor de (R$ 999.153.34),

demonstrando nao haver fonte disponivel.

Arguiu, por fim, o fato de que as fontes relacionadas a educagéo e a saude
terem encerrado o exercicio deficitarias, ndo tendo sido todas as despesas
reconhecidas no exercicio, sendo lancadas, no exercicio de 2017, despesas de

exercicios anteriores no montante aproximado de 50 milhdes.

Examinando as razdes técnicas e de defesa, verifico que ndo procedem as

conclusdes técnicas, haja vista que a fonte de recurso de Royalties de Petréleo

utilizada para abertura de créditos adicionais foi o superavit financeiro apurado

no balanco patrimonial de 2015 e nao de 2016, tendo a subscritora da ITC

confirmado a apuracao do valor utilizado, qual seja R$ 1.355.000,00, conforme

antes demonstrado.

Posto isto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e do Orgdo

Ministerial e, considerando a especificidade de uso das fontes de recurso COSIP e
Royalties de Petrdleo, acolho as razdes de defesa e afasto a presente

irreqularidade.

2.2. OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO PROVOCANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 2.4 —ITC e 5.1 — RT):

Base normativa: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.
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Conforme o relato técnico, verificou-se das prestacoes de contas mensais

de 2017 que, até o més de novembro, foram reconhecidas despesas de exercicios
anteriores, no montante de R$ 54.267.444,69, sendo o valor de R$ 928.913,88

referente a pessoal e encarqos sociais, o valor de R$ 44.566.018.84, referente a

outras despesas correntes, e o valora de R$ 8.772.511,97 referente a

investimentos.

Verificou-se, ainda, que o resultado or¢gamentario do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, em 2016, foi de R$ 28.487.828,74, o que indica que as
demais unidades gestoras do Poder Executivo apresentaram, na verdade, déficit
orcamentario de R$ 10.298.213,19 (R$ 18.189.615,56 — R$ 28.487.828,75).

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 262.146.874,19),
verificou-se que deste montante, o valor de R$ 254.763.893,65 foi do RPPS.

Assim, verifica-se que as demais unidades gestoras do Municipio alcangaram
um superavit financeiro, em 2015, no valor de R$ 7.382.980,54, saldo este

insuficiente para cobrir o déficit orcamentario, no valor de R$ 10.298.213,19, isto

sem levar em conta as despesas de exercicios anteriores lancadas até novembro
de 2017.

Os responsaveis esclareceram, em sintese, quanto ao déficit no valor de R$
10.298.213,19, que foram inscritos em restos a pagar ndo processados, no exercicio de

2016, no montante de R$ 28.196.406,41, que estavam em analise para a devida

anulacao, ndo havendo tempo habil para anulagcdao antes da entrega da prestacao

de contas a este Tribunal de Contas.

Infformou, no entanto, que, daquele montante, foram anulados, em 2017, o total
de R$ 11.940.877,05, referente a saldos de empenhos feitos por estimativa, obras ndo
realizadas, materiais de consumo nao entregues no exercicio de 2016 (em analise),

sendo certo que este valor ndo representava obrigacéo valida contra a Administragao.

Encaminhou a relagdo dos restos a pagar ndo processados inscritos, em 2016,

e cancelados, em 2017, demonstrando que, com os cancelamentos feitos,

comprova-se que aquele montante de despesa empenhada, em verdade, ndo
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pertenceu ao exercicio de 2016, podendo-se apurar superayvit financeiro, no valor
de R$ 1.642.663,86.

Sustentou, ainda, que, se por um lado, aquelas despesas devessem ser
canceladas, em 2016, e, por questdo de prazo indisponivel para tal, somente foram

canceladas, em 2017, por outro lado, é& necessario reconhecer que tal

inconformidade nao resultou em desequilibrio das contas publicas, vez que nao

tiveram gualquer efeito financeiro.

A subscritora da Instrucdo Teécnica Conclusiva sugeriu a mantenga da

irregularidade contra argumentando em sintese, o seguinte:

- O artigo 65, da Lei 4.320.1964, estabelece que pertence ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, normativo repetido no
subitem 4.4.1 do MCASP;

- A defesa alega, em seu favor, o cancelamento de restos a pagar nao
processados de 11 milhdes, em 2017, porém, nao justifica o reconhecimento
de despesas de exercicios anteriores de 54 milhdes no mesmo exercicio,

devendo ser mantida a irregularidade.
Examinando as razdes técnicas e de defesa, verifico o seguinte:

- Os balancetes da receita e da despesa, bem como o balango financeiro,
registram arrecadacdo de receita orcamentaria, no montante de R$
1.1.6.875.830,65, e empenho de despesa, no total de R$ 1.088.686.215,09,
resultando em superavit de execugao orcamentaria (receita arrecadada menos
despesa empenhada), no valor de R$ 18.189.615,00. Ocorre que nesses
valores estdo inclusos os valores da receita, da despesa e do superavit de
execucdo do RPPS, sendo o superavit apurado da ordem de R$
28.487.828,69;

- Dessa forma, deduzindo do superavit total apurado (R$ 18.189.615,00) o
superavit do RPPS (R$ 28.487.828,69), resta evidenciado um déficit de

execucdo orcamentaria do Poder Executivo Municipal, no valor de R$
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10.298.213,69, tal como relata a area técnica, ainda que de forma bastante

complexa ao entendimento leigo;

- Deduzindo do déficit de execugdo, no valor de R$ 10.298.213,69, o valor do
superavit financeiro de 2015, da mesma natureza (apurado apds deduzido o
superavit do RPPS), no valor de R$ 7.382.980,50 (item anterior), apura-se um
déficit de execugdo orgcamentaria liquido, em 2016, no valor de R$
2.915.233,19;

- Com relagao as despesas de exercicios anteriores, reconhecidas em 2017, no
montante de cerca de 54 milhdes, ndao ha nos autos demonstracao de que

se referem a 2016 (exercicio em analise) e, ainda que seja, ha previsao

legal para que tais despesas ocorram, conforme o artigo 37 da

mencionada Lei 4.320/1964, o que nao influencia nos resultados do

exercicio em analise;

- Quanto ao déficit de arrecadacao de receitas orgamentarias de cerca de cento
e noventa milhdes de reais, abaixo do montante previsto na Lei Orgamentaria
Anual — LOA, informado no item anterior, verifico que decorreu da atualizacdo

da receita inicialmente prevista, na forma autorizada pela LOA;

- Conforme se verifica dos balancetes da receita e da despesa, bem como do
balanco financeiro, a receita orcamentaria inicialmente prevista foi de R$
1.001.139.897,45, sendo corrigida para o valor de R$ 1.296.912.000,00. Assim,
se subtraida a receita arrecadada, no montante de R$ 1.106.875.830,65, da
receita inicialmente prevista, apura-se um superavit de arrecadagao da ordem
de R$ 105.735.933,00, porém, se tomarmos a previsdo de receita corrigida,
temos um déficitde R$ 190.036.170,00.

Assim, entendo que, embora os restos a pagar ndo processados inscritos, em
2016, tenham sido cancelados, em 2017, como comprova a defesa, considerando que
se trata de saldos de empenhos feitos por estimativa e de materiais de consumo e
obras ndo entregues no exercicio, cujos empenhos nao foram anulados, em 2016, por
questdo de falta de tempo habil, como sustenta a defesa, deve a irregularidade ser

mantida sem o condao de macular as contas.
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Quando remanescem irregularidades formais, no julgamento de contas, o

Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU assim ja se posicionou, verbis:

GRUPO Il — CLASSE Il — 22 Camara

TC 019.971/2007-3 (processo eletronico).

Natureza: Tomada de Contas, exercicio 2006.

Unidade: Universidade Federal de Campina Grande/PB.

Responsawis: Alexandre José de Almeida Gama, Evaldo Dantas Nobrega, Fernando de
Oliveira Pereira, Joaquim Cavalcante de Alencar, José Marcos Gongalves Viana, José Roberto
de Sousa, Michel Frangois Fossy, Thompson Fernandes Mariz e outros arrolados as paginas 6-
40 da pega 1.

Adwvogados constituidos nos autos: ndo ha.

Sumario: TOMADA DE CONTAS. UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE/PB.
EXERCICIO DE 2006. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE ELIDIDAS APOS A
APRESENTACAO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA. IMPROPRIEDADES
REMANESCENTES QUE NAO JUSTIFICAM A IRREGULARIDADE DAS CONTAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. DETERMINAGOES. -g.n

Este € o caso dos autos, onde a irregularidade remanescente, isoladamente,

ndao tem o conddao de manter a irregularidade das contas, de maneira que

acompanhando parcialmente o entendimento técnico e do Orgdo Ministerial,

mantenho o presente indicativo de irregularidade, porém, sem o condao de

macular as contas.

2.3. AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (item 2.5 — ITC e 6.1 —
RT):

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei 4.320/1964.

De acordo com o relato técnico, foi apurado déficit financeiro (diferenca entre
ativo e passivo financeiro) nas fontes de recursos vinculados a educagao (FUNDEB
40%, FNDE, MDE, demais recursos vinculados), saude recursos proprios, Royalties de

Petréleo, além de outros recursos de aplicagao vinculada.

Ressaltou que, de acordo com o artigo 8° da LRF, os recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender

ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso, sendo que os valores demonstrados divergem dos apurados

na analise técnica deste Tribunal de Contas.
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Os responsaveis alegaram, em sintese, que o ano de 2016 foi marcado pela

pior crise econbmica do pais e, no Espirito Santo, os impactos dessa crise foram
agravados por fatores relacionados a economia local, com reflexos diretos na
arrecadacao tributaria e no PIB capixaba, que fechou 0 ano com uma queda de 12,2%,
sendo o reflexo no Municipio de Serra, uma queda de 16% da receita, representando

em torno de 180 milhdes de reais.

Registraram que, nos repasses de convénios federal e estadual, houve um
déficit de arrecadacao de 88%, o que levou a Administragao a utilizar recursos préprios
para custear as obras em andamento, que constituiam caréncias inadiaveis da

populagao.

Ressaltaram que outro efeito da crise foi o desemprego, provocando a perda
de planos de saude dos trabalhadores e, consequentemente acréscimo dos
atendimentos nas unidades de saude e nas UPAs, em torno de 16% em relagao a

2015, conforme o quadro demonstrativo apresentado.

Sustentaram, ainda, que por meio de investimentos na educacao, o

Municipio atendeu, em 2016, a 20.698 criancas de 0 a 5 anos de idade, na rede

escolar, sendo que desse numero de matriculas, 13.893 criancas estio na faixa

etaria de 4 e 5 anos, representando 100% de atendimento da demanda por pré-

escola, conforme estabelece meta 1 do Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005/2014) e o Plano Municipal de Educacao (Lei 4.432/2015).

Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra foi
realizado concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente Comunitario de
Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal, realizando-se curso de formagao para
56 alunos, componentes da 12 turma, e, para instrumentalizar o exercicio da atividade,
realizou diversos investimentos, como a aquisicdo de 16 viaturas (8 carros e 8 motos),
capacetes e botas para motociclistas, uniformes com apetrechos (cintos e guarnigcéo,
algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes balisticos, e, ainda, 120 armas de fogo, com

muni¢oes, dentre outros, tudo com recursos proprios.

Infformaram, também, elevados gastos com investimentos na expansao e

melhoria no sistema de iluminagcdo publica, demonstrando que os déficits
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financeiros apurados, em verdade, foram gerados em exercicios anteriores, e que

oram melhorados no exercicio em tela, sem perder a qualidade dos servigos

prestados a municipalidade.

Alegaram, por fim, a existéncia de passivos nao realizados que contribuiram

para o déficit financeiro apurado, como os restos a pagar ndo processados, inscritos
indevidamente em 2016, e, cancelados em 2017, cujos cancelamentos resultaram

na reducio dos referidos déficits, demonstrando e encaminhando a relagao dos

cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a necessaria

responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos que minorem os

flagelos enfrentados pela populacao.

A subscritora da [TC sugeriu a mantenca da irregularidade, contra
argumentando, em sintese, que os Decretos 8257 e 8487/2016 que cuidaram do

encerramento do exercicio, autorizaram a contabilidade a cancelar os saldos de

todos os empenhos nao liguidados, desejando, no entanto, a defesa, que se

considere os cancelamentos feitos, em 2017, nos resultados de 2016, o gue nao é

possivel.

Concluiu que a auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio
de 2016, além de contribuir para o desequilibrio das contas publicas do Municipio,
comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, vez que os seus valores ndo estéo

corretos.

Examinando os autos, verifico que a matéria em analise (déficit financeiro nas
fontes e recursos vinculados a educagéo, a saude, e outros recursos vinculados) é a

mesma dos dois proximos itens a serem analisados, focando-se apenas em

infringéncia de dispositivos legais diversos, sendo este, sob a 6tica da Lei

4.320/1964, o proximo sob a 6tica dos artigos 1° e 4° da LRF e o ultimo sob a ética
do artigo 42 da LRF.

Com relagdo ao presente indicativo de irregularidade, verifico dos autos do
Processo TC 5144/2017, que a area técnica fizera a mesma abordagem, concluindo

pela irregularidade passivel de ressalva, conforme a ITC 04323/2018-1, item 2.5 (6.1 —
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RT), e que, quanto ao Municipio de Serra, o déficit financeiro apurado, em 2015, foi

bem maior, conforme demonstra a defesa, ndo sendo nem mesmo abordado este fato.

Quanto aos dispositivos legais apontados como violados nesta irregularidade,
artigos 83, 84 e 89 da Lei 4.320/1964, verifico que nado se referem a déficit

financeiro, muito menos a sua apuracido em fontes distintas, como é o caso,

tratando apenas das fungdes da contabilidade, quais sejam:

e Evidenciar perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados (art. 83), o que restou cumprido com a

elaboracao dessas contas;

e Evidenciar os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira, patrimonial

e industrial (art. 89), o que restou cumprido com a elaboragao dessas contas.

O artigo 84, por sua vez, estabelece que, ressalvadas a competéncia do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a _tomada de contas dos agentes

responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida

pelos servicos de contabilidade, o que ndo é o caso dos autos, nem do indicativo

de irregularidade em analise.

Assim sendo, considerando a inaplicabilidade dos dispositivos legais
mencionados ao caso, bem como o disposto no artigo 5° incisos Il e XXXIX da

Constituicdo Federal, o contido nas alegagdes da defesa que demonstram esforcos

na aplicacdo dos recursos, objeto de analise em investimentos e cumprimento de

metas legalmente estabelecidas, e, ainda, que o Municipio aplicou percentuais

superiores aos exigidos constitucionalmente na educacido e na saude, entendo

que nao se deve apenar os gestores pelo fato ora analisado.

Posto isto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e do Orgao

Ministerial, mantendo a irreqularidade, porém sem o condao de macular as contas.

24. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (item 2.6 —ITC e 6.2 - RT):
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Base normativa: artigo 1°, § 1° c/c o artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o relato técnico, foi apurado déficit financeiro (diferenca entre
ativo e passivo financeiro) nas fontes de recursos vinculados a educagdo (FUNDEB
40%, FNDE, MDE, demais recursos vinculados), saude recursos proprios, Royalties de

Petrdleo, além de outros recursos de aplicagao vinculada.

Ressaltou que, de acordo com o artigo 8° da LRF, os recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender

ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que

ocorrer o ingresso, e que os valores demonstrados divergem dos apurados na

analise técnica deste Tribunal de Contas.

Relatou-se, ainda, que do superavit financeiro evidenciado nos demonstrativos
contabeis (de 2015), no valor de R$ 299.374.540,04, o valor de R$ 283.303.501,58
pertence ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, e, o valor de R$
16.071.038,46 pertence as demais unidades gestoras do Municipio, havendo
cancelamento, no exercicio, de restos a pagar, no montante de R$ 16.069.344,49, o

que favoreceu o resultado financeiro.

Por outro lado, verificou-se que foram reconhecidas, em 2017, despesas de
exercicios anteriores, no montante de R$ 54.267.444,69, até o més de novembro,
sendo o valor de R$ 928.913,88 referente a pessoal e encargos sociais, o valor de R$
44.566.018,84 referente a outras despesas correntes, e o valor de R$ 8.772.511,97

referente a investimentos.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que os restos a pagar cancelados,

em 2016, no montante relatado se referem a saldos de empenhos de despesas

nao realizadas, como saldos de contratos, materiais de consumo nao entreques,

de empenhos feitos por estimativa para pagamento de energia elétrica, agqua e

telefone, referentes aos exercicios de 2010 a 2015.

Com relacdo ao reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no

montante de R$ 54.267.444,69, no exercicio de 2017, esclareceram que se trata de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 2B293-36C9D F6470



PARECER PREVIO TC-84/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Ic/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

despesas que se sobressaem pela sua essencialidade, a emergéncia e o principio da

continuidade do servigo publico, sendo evidenciado o seguinte:

- o Valor de R$ 928.913,88 referente a pessoal, trata de ressarcimento a
servidores cedidos, acerca dos quais nao se tinha conhecimento do montante a
ser devolvido, em razdo de atraso no tramite processual por parte dos érgaos

de origem;

- O valor de R$ 44.566.018,88 referente a outras despesas correntes, trata de
saldos de faturas de energia elétrica e fornecimento de agua, em que a
despesa estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servicos de limpeza

urbana e servicos de saude que sdo essenciais para a municipalidade;

- O valor de R$ 8.772.512,97 referente a investimentos, trata de reajuste de

medicdes de obras que sao apuradas apds o encerramento do exercicio.

A subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC, invocando o artigo 37 da
Lei 4.320/1964 (ndo indicado como violado, no caso), sugeriu a mantenga da
irregularidade, contra argumentando, em sintese, que nao ficou justificado, afinal,
como o _relevante valor de R$ 44.566.018,84, correspondente a 4% da despesa

empenhada no exercicio, foi insuficientemente estimado, nio sendo, ainda,

justificado, quanto as fontes de recursos, quais suportaram tais despesas de

exercicios anteriores.

Examinando as razdes técnicas e de defesa, verifico que no debate sobre
déficit financeiro (diferenga negativa entre a receita e a despesa do exercicio) apurado
em algumas fontes de recurso, no exercicio de 2016, que fora objeto de citacdo aos
agentes responsaveis, a subscritora da [TC sugeriu a mantenga a irregularidade, em
razao do ndo acolhimento dos esclarecimentos sobre o reconhecimento, no exercicio

seguinte, de despesas de exercicios anteriores.

Com relagao aos dispositivos legais supostamente violados, o artigo 4°, inciso
|, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO atenderam ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal (que trata de orgcamentagdo e estabelecimento de metas), ndo se aplicando
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ao caso concreto, gue se refere aos resultados alcancados no exercicio apos a

execugao or¢gamentaria.

O § 1° do artigo 1° da mesma lei, define que a_responsabilidade na gestao

fiscal pressupoe acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pubicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, o que se remete

ao artigo 4°, que trata do estabelecimento de metas pela LDO.

Observo, ainda, que os responsaveis ndao abordaram na defesa o déficit
financeiro apontado em algumas fontes de recurso, atendo-se a explicar o

reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, em 2017, bem como ao

cancelamento de restos a pagar, em 2016, no entanto, verifico que foram

explicados detalhadamente no item anterior, que trata dos mesmos déficits

financeiros sob a otica da Lei 4.320/1964.

Assim sendo, trago a colacédo as justificativas apresentadas no item anterior,

quais sejam:

¢ Os responsaveis alegaram, em sintese, que o ano de 2016 foi marcado pela pior
crise econdbmica do pais e, no Espirito Santo, os impactos dessa crise foram
agravados por fatores relacionados a economia local com reflexos diretos na
arrecadacao tributaria e no PIB capixaba, que fechou o ano com uma queda de
12,2%, sendo o reflexo no Municipio de Serra, uma queda de 16% da receita,

que representa em torno de 180 milhdes de reais;

e Registraram que, nos repasses de convénios federal e estadual, houve um
déficit de arrecadacao de 88%, o que levou a Administragcao a utilizar recursos
préprios para custear as obras em andamento, que constituiam caréncias

inadiaveis da populagao;

¢ Ressaltaram que outro efeito da crise foi o desemprego, provocando a perda de
planos de saude dos trabalhadores, e, consequentemente acréscimo dos
atendimentos nas unidades de saude e nas UPAs em torno de 16%, em

relacdo a 2015, conforme o quadro demonstrativo apresentado;
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e Sustentaram, ainda, que por meio de investimentos na educagao, o municipio

atendeu, em 2016, a 20.698 criangas de 0 a 5 anos de idade na rede escolar,
sendo que desse numero de matriculas, 13.893 criangas estdo na faixa etaria
de 4 e 5 anos, representando 100% de atendimento da demanda por pré-
escola, conforme estabelece meta 1 do Plano Nacional de Educacgao (Lei
13.005/2014) e o Plano Municipal de Educacao (Lei 4.432/2015);

e Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra foi realizado
concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente Comunitario de
Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal, realizando curso de formacao
para 56 alunos componente da 1?2 turma, e, para instrumentalizar o exercicio da
atividade, realizou diversos investimentos, como a aquisicdo de 16 viaturas (8
carros e 8 motos), capacetes e botas para motociclistas, uniformes com
apetrechos (cintos e guarnicdo, algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes
balisticos, além de 120 armas de fogo, com munigdes, entre outros, tudo com

recursos proprios;

¢ Informaram, ainda, elevados gastos com investimentos na expansao e melhoria
no sistema de iluminacdo publica, demonstrando que os déficits financeiros
apurados, em verdade, foram gerados em exercicios anteriores, e que eram
melhorados no exercicio em tela, sem perder a qualidade dos servicos

prestados a municipalidade;

e Alegaram, por fim, a existéncia de passivos nao realizados que contribuiram
para o déficit financeiro apurado, como os restos a pagar ndo processados,
inscritos indevidamente em 2016, e, cancelados em 2017, cujos cancelamentos
resultaram na reducao dos referidos déficits, demonstrando e encaminhando a
relacdo dos cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a
necessaria responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos que

minorem os flagelos enfrentados pela populagao.

Ressalte-se que, nos autos do Processo TC 5144/2017, em que foram
analisadas esta e a irregularidade do item anterior, considerando que se trata do
mesmo fato, apenas analisados sob a ética de dispositivos legais diversos (a 12 com

base na Lei 4.320/64 e a 23 na LRF), o subscritor a I[TC sugeriu a mantenga da 12 com
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ressalva, tendo sido mantido a 22 também com resalva, ou seja, sem o _condao de

macular as contas.

Posto isto, assim como no item anterior, acompanhando parcialmente a area

técnica e o Parquet de Contas, mantenho o presente indicativo de irregularidade,

porém, sem o condao de macular as contas.

2.5. CONTRAGAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (item 2.7 —ITC e 7.4.2 - RT):

Base normativa: artigos 42 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Conforme o relato técnico, o Poder Executivo Municipal contraiu obriga¢des de
despesa no periodo vedado (nos dois ultimos quadrimestres do mandato), com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento nas seguintes fontes, conforme

demonstrado:

Disponibilidade de caixa antes da inscricao dos restos a pagar nao processados

(R$):

Destinagao dos Disponibilidade Obrigagdes financeiras D’lsp_o n. D’ISp.O N
Recursos de caixa bruta 5 A partir de Liquida Liquida
Até 31/04 01/05 30/04 3112

Saude - Recursos 1.001.171,37 | 1.468.292,94 260531817 | -467.12157 | -3.072.439,74
proprios

gf‘JL‘Sde - Recursos 4.499.530,19 | 1.515.308,55 716.438,70 | 2.964.221,34 2.247.782,94
Educagéo — Qutros 3.336.64275 | 1.157.02588 109161703 | 217961687 |  1.087.999,84
recursos

Educagdo — Progr. 1.160.733,78 | 368.243,35 19.193,57 792.490,43 773.296,86
Federais

Nao vinculadas 22.711.794,29 | 20.272.383,29 7.318.422,03 | 243941100 | -4.879.011,03
Total 32.709.872,38 | 24.801.254,01 11.750.989,50 | 7.908.618,37 | -3.842.371,13

Disponibilidade de caixa ap6s da inscrigao dos restos a pagar nao processados do

exercicio (R$):

Destinacao dos E::S:;; antes Obrigagdes fman:elras,. 5 Dispon. Liquida | Dispon. Liquida
Recursos inscricio RPNP | Até 31/04 01%"5”"' e em 30/04 Em 31/12
§fé“p‘1ﬁ)s‘ Recursos | 347043974 | 248124391 | 126962447 | -555368365| -6.823.308,12
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galéde - Recursos | 554779204 | 226885298 | 2.617.006.50 2107004 | -2638.07654
Educagdo - Outros 108799984 | 55923463 695.117,31 528.765,21 - 166.352.10
recursos

Educagdo — Progr. 773.296,86 356.24427 | 1.147.181,61 417.052,59 - 730.129,02
Federais

N&o vinculadas 487901103 | 1611192793 | 424478094 | -2099093896 | -25235.719.90
Total -3.842.37113 | 21.777.503,72 | 9.973.710,83 | -25.619.874,85 | -35.593.585,68

A subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC demonstrou, ainda, a

disponibilidade de caixa considerando o cancelamento de restos a pagar ocorridos no

exercicio de 2017, o que deixo de ftranscrever, devido a ndo pertinéncia da

demonstragao, haja vista que a vedacao do artigo 42 da LRF se refere a contracao de

despesas nos dois Uultimos quadrimestres do mandato, sendo que na

determinagao da disponibilidade de caixa sdao considerados os compromissos até

o final do exercicio, restando claro gue os cancelamentos, em 2017, foram

efetuados em outra gestao.

Os responsaveis alegaram em sintese, o seguinte:

- Conforme demonstrado nos itens anteriores, a Administracdo verificou a

existéncia de passivos nao realizados que contribuiram para o déficit financeiro,

no exercicio de 2016, e, apos concluida a analise devida, foram cancelados

restos a pagar de diversas fontes, totalizando o valor de R$ 32.551.952,02, em

2017, conforme documentagao anexa e demonstrativo seguinte;

- Assim, dos novos calculos, considerando as despesas canceladas, em 2017,

resultou um déficit total de menos de R$ 4.144.451,95, que é reflexo dos fatos

acima explicitados, tendo havido necessidade de se manter os servigos

essenciais do Municipio, ressaltando que se trata de valor muito inferior ao

apurado pela area técnica.

A subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC, invocando o artigo 35 da

Lei 4.320/64, sugeriu a mantenga da irregularidade, contra argumentando, em sintese,

que, a despeito dos cancelamentos de despesas de 2016, no exercicio e 2017,

Assi nado digital mente.
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pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, ndo

sendo possivel considerar os referidos cancelamentos de restos a pagar.

Ressaltou que, ainda que se pudesse considerar os restos a pagar cancelados,
em 2017, o demonstrativo apresentado pela defesa apresentou disponibilidade de

caixa negativa nas mesmas fontes de recurso apontadas na analise técnica.

Ressalte-se, ainda, quanto a este item, que o art. 42 da Lei Complementar

101/2000 estabelece que é vedado ao titular do poder ou 6rgdo, nos dois ultimos

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que este Conselheiro em Substituicdo, quando

da analise do Processo TC 4003/2013, suscitou questionamento acerca do

prejuizo a segurancga juridica, ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, de

maneira que, em havendo impossibilidade material da analise do item, deve ser

considerada prejudicada a analise e considerar o item reqular com ressalva.

Naquela oportunidade, inclusive, este Conselheiro em Substituicdo ressaltou

que ao mudar o critério de metodologia para fins de verificacdo do art. 42, da

LRF, resultou em uma aplicacao retroativa de metodologia muito mais criteriosa

e rigorosa da que a area técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de

forma a violar flagrantemente os principios constitucionais da sequranca juridica,

bem como pelo exercicio do principio do contraditorio e da ampla defesa.

A respeito do tema, seguranga juridica, leciona a Prof.? Maria Sylvia Zanella di
Pietro, verbis:
Na realidade, o principio da protecao a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao, que

acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdao mantidos e respeitados pela préopria Administracao e por terceiros. — g.n.

In casu, porém, ndo ha como se fixar um periodo para adaptagao, ja que a
entrada em vigor da nova interpretagdo conferida pela Corte de Contas a forma de
afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000 se deu, exatamente, no
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utimo ano dos mandatos, impedindo assim a adequagdo dos gestores a nova

sistematica.

Muito embora se tenha observado a inconsisténcia de insuficiéncia de caixa, é
de se recordar que o novo marco interpretativo, conforme aventado no complemento de
voto do Eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, se deu quando ja iniciado
o periodo de vedagao previsto no dispositivo legal, o que inviabilizava o seu

atendimento sem o risco da imputagao de sangdes por sua violagao.

Assim, ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000,
faca previsdo das vedacgdes impostas e das obrigagdes a serem observadas em caso
de sua incidéncia, assim como a 42 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a

elaboragao da Nota Técnica 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica especifica de

afericdo do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados

seguranca juridica e confianca no sentido de que o exame das contas sequiria

este padrao.

Portanto, a alteracdo dos pardmetros interpretativos previstos na Nota

Técnica 001/2013 promoveu profunda alteracio na metodologia de afericio do

art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Em assim sendo, divergindo da area técnica e do Ministério Publico Especial

de Contas, afasto a presente irreqularidade, conforme razdbes antes indicadas.

2.6. REALIZAGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO
(item 2.8 - ITC e 7.4.3 — RT):

Base normativa: artigo 167, inciso ll, da Constituicdo Federal; e artigos 59 e
60, da Lei 4.320/1964.

Segundo o relato técnico, verificou-se nos balancetes, de 2017, até o més de

novembro, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no montante de R$
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54.267.444,69, que representa 4,98% das despesas empenhadas, em 2016, e que a

despesas empenhadas a conta de exercicios anteriores, no total de R$ 32.408.956,43,

nos meses de janeiro a abril de 2017, antes da remessa das presentes contas a este
Tribunal, em 28/4/2017, sendo que o coOmputo dessas despesas, na afericao da

disponibilidade de caixa liquida, evidenciada no anexo 5 do RGF, foi

determinante, refletindo na apuracao do artigo 42 da LRF.

Os responsaveis apresentaram os mesmos argumentos expendidos no item
2.4 desta decisao, alegando, em sintese, que os restos a pagar, cancelados em 2016,
no montante relatado se referem a saldos de empenhos de despesas nao realizadas,
como saldos de contratos, materiais de consumo ndo entregues, de empenhos feitos
por estimativa para pagamento de energia elétrica, agua e telefone, referentes aos
exercicios de 2010 a 2015.

Com relagao ao reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no
montante de R$ 54.267.444,69, no exercicio de 2017, esclareceram que se trata de
despesas que se sobressaem pela sua essencialidade, a emergéncia e o principio da

continuidade do servigo publico, sendo evidenciado o seguinte:

- O valor de R$ 928.913,88 referente a pessoal, trata de ressarcimento a
servidores cedidos, acerca dos quais ndao se tinha conhecimento do montante a
ser devolvido, em razdo de atraso no tramite processual por parte dos 6rgaos

de origem;

- O valor de R$ 44.566.018,88, referente a outras despesas correntes, trata de
saldos de faturas de energia elétrica e fornecimento de agua, em que a
despesa estimada, no exercicio anterior, foi insuficiente, servicos de limpeza

urbana e servigos de saude que s&o essenciais para a municipalidade;

- O valor de R$ 8.772.512,97, referente a investimentos, trata de reajuste de

medi¢cdes de obras que sao apuradas, apds o encerramento do exercicio.

A subscritora da Instru¢do Técnica Conclusiva - ITC, invocando o artigo 37 da
Lei 4.320/1964 e o MCSP (nao indicados como violados, no caso), sugeriu a mantenga
da irregularidade com base nas demonstracdes contabeis de 2017, contra

argumentando, em sintese, que os responsaveis nao trouxeram a relacdo das
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despesas pagas a esse titulo, ndo sendo, ainda, justificado, quanto as fontes de

recursos, quais suportaram tais despesas de exercicios anteriores.

Desta feita, entendo que nado assiste razdo a area técnica, haja vista que a
despesa fora empenhada, no exercicio de 2017, em outra gestdo, em dotagao
orcamentaria denominada despesas de exercicios anteriores, legalmente autorizadas
na lei orcamentaria, sendo certo que os gestores apresentaram os esclarecimentos

sobre cada despesa relacionada no relato técnico, conforme acima demonstrado.

Posto isto, considerando que a despesa questionada estd plenamente
amparada em lei, divergindo do entendimento técnico e do Orgéo Ministerial, afasto a

presente irregularidade, conforme razoes antes indicadas.

2.7. OMISSAO DAS INFORMAGOES CONTRATUAIS NO DEMONSTRATIVO DE
RESTOS A PAGAR (item 2.9 —ITC e 7.4.4 —RT):

Base normativa: IN'TCEES 34/2015.

De acordo com o relato técnico, o encaminhamento obrigatério do
demonstrativo de restos a pagar — DEMRAP esta previsto nos anexos | e Il da IN/TC
34/2015, formato XML, exigindo no anexo Il diversas informagdes, especialmente

quanto ao numero e data de assinatura dos contratos/congéneres.

Aduziu que o DEMRAP fora encaminhado incompleto, ou seja, sem

informacoes sobre os contratos assinados, em 2016, o que também ocorreu nas

prestagoes de contas bimestrais, encontrando-se no sitio eletronico do Municipio

diversas publicacoes de aditivos contratuais e contratos/congéneres, assinados

entre 1° de maio e 31 de dezembro de 2016, como demonstrado no “APENDICE

G” do relatério técnico.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que as informacdes de contratos
firmados pelo Municipio sdo oriundas do sistema ContratosWeb e seu registro no
sistema contabil é realizado pela integragdo quando da emissao do empenho, evitando

o retrabalho e possiveis inconsisténcias nos dados desses sistemas.

Sustentaram, também, que, visando sanar a deficiéncia verificada, em 2016, foi
editado o Decreto 1269/2017 (em anexo), contudo, considerando o volume de
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contratos e suas diversas informacoes, os procedimentos determinados nao

foram concluidos, o que se prevé para o final de 2018, nao havendo, ante as

medidas ja adotadas, fundamento para a manutencao da irreqularidade.

A subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenga da

irregularidade, contra argumentando, em sintese, que verificou da documentacdo

anexada, a comprovacao das aleqgacoes de defesa, entretanto, quanto ao

exercicio em analise, ultimo ano de mandato do Prefeito, ndo foi atendido o

prescrito no requlamento vigente, devendo a irreqularidade ser mantida.

Do exame dos autos, verifico que este ponto trata de inconsisténcia meramente

formal, para a qual o Prefeito ndo concorreu, haja vista que nao lhe compete a

elaboragcao de documentos e relatérios contabeis, nao devendo ser

responsabilizado ainda que a irreqularidade exista.

Posto isto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e do Orgdo

Ministerial, mantenho o presente indicativo de irregularidade, porém, sem o

condao de macular as contas.

2.8. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL (item 2.11 —ITC e 10.1 — RT):

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° da Resolugdo TC 261/2013;
artigo 5° da Resolugdao TC 227/2011; e IN'TCEES 34/2015.

De acordo com o relato técnico, ao analisar o Relatorio e Parecer Conclusivo
do Controle Interno encaminhado junto as contas, verificou-se emissdo de opinido
parcial, em razdo da incompletude dos documentos disponibilizados para a
Controladoria Geral do Municipio, que informou ter recebido a PCA/2016, em

19/4/2017, da SEFA/DC, ainda de forma incompleta, o que impediu a realizacdo de

analise mais profunda sobre as contas, considerando, no entanto, adequados os

itens constantes do relatoério.

Os gestores alegaram, em sintese, que foram tomadas todas as medidas

administrativas para que fossem as contas encaminhadas a Controladoria Geral,
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conforme o Decreto 8257/2016 (anexo), que estabeleceu as normas de encerramento

do exercicio, inclusive o prazo para envio das pegas contabeis a CGM, que foi
10/3/2017.

A subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenga da

iregularidade, porém, passivel de ressalva e expedicdo de DETERMINACAO, contra
argumentando, em sintese, que realmente houve a adocdo de medidas

administrativas, porém, estas nao foram suficientes.

Desta feita, entendo que a irregularidade ndo restou configurada, pois nada
mais poderia fazer o Chefe do Executivo Municipal para viabilizar a emissdo de parecer
conclusivo de forma completa pelo Controle Interno, além do que o fez, sendo

demonstrado pela propria subscritora da ITC, a comprovagciao das medidas

administrativas adotadas nesse sentido.

Posto isto, divergindo do entendimento técnico e do Orgéo Ministerial, afasto

a presente irreqularidade.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e
210 da ITC (4.1.1, 4.21 e 9.1 — RT), conforme razbes indicadas pelo corpo técnico,
bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta decisdo (2.2,2.7,28 € 211 -[MC e 4.1.2,

742,743 e 10.1 — RT), pelas razdes antes expendidas;

2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2, 2.3, 2.4 e
2.7 desta decisao (2.4,2.5,26e29-1MCeb5.1,6.1,6.2e 744 — RT), porém, sem o

condao de macular as contas, pelas razdes antes expendidas;
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3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,

recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio, relativas

ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel

Barcelos e Louréncia Riani - Prefeitos Municipais, nos periodos respectivos, de
1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; além de 15/8/2016 1 26/9/2016, em
razdo da mantenca dos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2, 2.3,2.4 ¢
2.7 desta decisdo, ainda que sem o conddao de macular as contas, dando-lhes a

devida quitagao;

4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou

quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

41. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissao do parecer do controle interno sobre a prestacdo de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa — IN/TC
43/2017;

4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na forma do

artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC 261/2013;

6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos
0 respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC
261/2013, antes indicadas.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro em Substituicao

Relator
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VOTO VISTA
O EXMO. SENHOR CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1. RELATORIO

Solicitei vista deste processo, da Relatoria do Conselheiro substituto Marco Antdénio da
Silva, que trata da Prestacdo de Contas Anual do Municipio da Serra, exercicio de
2016.

O Relatério Técnico 5/2018 apontou indicativos de irregularidades constantes da
Instrucao Técnica Inicial ITI 11/2018, de decorreu a citagao dos responsaveis
(Decisao Segex 28/2018), que entdao apresentaram justificativas tempestivas e estas

foram analisadas pelo Nucleo de Contabilidade e Economia, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 2296/2018, cujas conclusdes foram no sentido da rejeicao da

prestacao de contas em razdo da manutengdo das seguintes irregularidades (adotando
a numeracao do RTC 5/2018):

4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro; Base
Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964

4.3.1 Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas contas publicas;
artigo 9° da Lei Complementar 101/2000 e art. 47 da Lei 4320/64

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro encaminhadas no Anexo ao Balango Patrimonial consolidado;
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964

6.2 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas; Base
Legal: artigo 1°, § 1°, c¢/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000

7.4.2 Contragdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento; Base Legal: artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000

7.4.3 Realizacédo de despesa orgamentaria sem prévio empenho; Base Legal: Art. 167, I, da
Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/1964

7.4.4 Omissdo das informagbes contratuais no demonstrativo dos restos a pagar; Base
Legal: IN TCEES 34/2015

10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emiss&do do parecer do
controle interno sobre a prestacdo de contas anual (Passivel de ressalva). Base legal:
artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES
34/2015

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2684/2018, acompanha o

opinamento técnico pela rejeicdo das contas e pela expedi¢do de determinagdes.
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Em seguida o Relator substituto, proferiu voto divergindo da area técnica e do

Ministério Publico de Contas, no sentido de se emitir parecer prévio pela aprovacgao

com ressalvas das contas.
Por pedido de vista vieram os autos a este Gabinete.

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
Passo assim a analise comparada dos itens de irregularidade discutidos neste
processo, considerando a argumentagao técnica, as razbes do Conselheiro Relator e

expondo, item a item, as minhas razdes de voto.

Destaco, de inicio, que acompanho o opinamento técnico contido na ITC 2296/2018
quanto ao afastamento das irregularidades relativas aos itens 4.1.1, 4.2.1 e 9.1 com
base nas razbes expostas naquela analise técnica, que deixo de repetir por economia
processual; e centro minha argumentagao na matéria em que ha conflito entre a area

técnica, o Ministério Publico e o voto do Conselheiro Relator.

2.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro
(Item 4.1.2 RT 5/2018)

Base Normativa: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

O Relatdrio Técnico RT 5/2018 apontou o fato de terem sido abertos créditos adicionais
- suplementares e especiais - com base na lei municipal 4.464/2015 totalizando R$
281.315.857,00 (duzentos e oitenta e um milhdes trezentos e quinze mil e oitocentos e
cinquenta e sete reais), sendo que deste total, R$ 13.205.000,00 (ireze milhdes e
duzentos e cinco mil reais) tiveram como fonte de recurso o superavit financeiro do
exercicio anterior e R$ 8.800.000,0 (oito milhdes e oitocentos mil reais) tiveram como

fonte de recurso o excesso de arrecadacao.

Ocorre, no entanto, que do superavit financeiro de 2015 (R$ 262.146.874,19), o valor

de R$ 254.763.893,65 corresponde ao resultado superavitario do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do municipio, que sé podem ser utilizados em casos
especificos determinados pela legislagdo, de modo que so6 restaram R$ 7.382.980,54
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valor este inferior ao montante de créditos adicionais abertos com base nesta fonte de
recursos (R$ 13.205.000,00).

Por seu turno, a arrecadacao das receitas orcamentarias no exercicio financeiro de

2016 foi cerca de cento e noventa milhoes de reais abaixo do previsto na LOA.

Assim, verifica-se que as fontes de recurso “superavit financeiro” e “excesso de
arrecadacao”, utilizadas para a abertura de créditos adicionais, ndo possuiam lastro

financeiro suficiente.

Os agentes responsaveis apresentaram justificativas que foram analisadas na

ITC 2296/2018, conforme se transcreve:

ANALISE TECNICA: A defesa alega que foram abertos, com autorizacao legal, créditos
adicionais de R$ 13.205.000,00 lastreado na fonte de recursos de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial de 2015, sendo o valor de R$ 11.850.000,00 para a fonte
de recursos COSIP e R$ 1.355.000,00 para a fonte de recursos Royalties do Petréleo
Estadual.

Alegou ainda que a fonte R$ 8.800.000,00 proveniente do excesso de arrecadagado
refere-se a fonte de recursos COSIP, conforme demostrado no Balancete da Receita
conforme cépias em anexo.

Verificou-se do balango patrimonial, quadro de detalhamento do resultado financeiro por
fonte de recursos, que a fonte COSIP era superavitaria, em 2015, no valor de
11.856.842,10 e encerrou o exercicio de 2016 superavitaria em R$ 844.605,91. A fonte
royalties de petréleo estadual em 2015 apresentava superavit de R$ 1.355.168,56 e
encerrou o exercicio deficitaria em R$ -999.153,34.

Foram consultados o demonstrativo de créditos adicionais e o balancete da execucao da

despesa para verificagao do alegado.

1) Em relagdo ao valor de R$ 1.355.000,00 de créditos adicionais localizou-se no

DEMCAD, abertura de créditos adicionais para as rubricas:

]
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Ou seja, os recursos foram aplicados nos projetos 2070 e 2069 (Implantar/Intensificar

areas verdes e intensificar limpeza publica).

No balango da execugdo orgamentaria, foi localizado o uso da fonte 1.604 (royalties de
petréleo estadual), no valor de R$ 1.000.000,00, rubrica 339039 (outros servigcos de

terceiros pessoa juridica).

[.]

Ja a suplementacdo ocorrida na rubrica 339034 (Outras despesas de pessoal
terceirizados), foi de R$ 355.000,00, mas foi demonstrado um valor de R$ 785.000,00,
sendo o restante pertinente a anulagao da rubrica 449051 (obras e instalagdes), fonte

recursos proprios:

2) Quanto a abertura de créditos adicionais tendo como fonte superavit financeiro
de R$ 11.850.000,00 e excesso de arrecadacdo de R$ 8.800.000,00 para a fonte de
recursos COSIP (1.602), localizou-se no DEMCAD, a abertura de créditos adicionais para

as rubricas:

]

Em consulta ao balancete da despesa orgamentaria, localizou-se suplementacdo de R$
15.367.000,00 na rubrica 449051 (obras e instalagdes), tendo como fonte de recursos a
COSIP (1.602) e R$ 4.828.000,00 na rubrica 339039 (outros servigos de terceiros pessoa

juridica), totalizando R$ 20.195.000,00, estando consideradas no calculo as anulagdes.

]

Verificou-se da relagdo de créditos adicionais que a anulagdo de R$ 810.000,00,
constante no primeiro dos quadros anteriores, foi para suplementar a rubrica 449092
(despesas de exercicios anteriores) no mesmo projeto, qual seja, expandir e modernizar

a rede de iluminagao publica.

Ja a anulagdo de R$ 7.472.000,00 do segundo quadro anterior foi para suplementar

dotacdes do projeto 2068, expandir e modernizar a rede de iluminag¢ao publica.

Quanto ao valor de R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) em créditos
adicionais suplementares abertos na Secretaria de Servicos — Intensif. Moder.
Manutencao de Sistema de lluminagdo Publica com a fonte excesso de arrecadacao

proveniente de recursos do COSIP, verifica-se a existéncia de excesso de arrecadacgao
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de R$ 8.839.988,58 especificamente na fonte COSIP (imagem abaixo), apesar do déficit

de arrecadacéo constatado no total da receita.

[.]

Considerando a especificidade de possibilidades de uso dos recursos das fontes objeto

do presente apontamento, somos por acolher parcialmente as justificativas apresentadas,

exceto quanto ao uso dos royalties de petréleo estadual, uma vez que esta fonte
encerrou o exercicio deficitaria (R$ -999.153,34), demonstrando ndo haver fonte, e que
as fontes relacionadas a saude e a educacao também encerraram o exercicio deficitarias:
MDE (R$ -4.344.972,98); FUNDEB 40% (R$ -333.061,36); Recursos préprios Saude (R$
-6.823.308,12). Registre-se que a fonte do FUNDEB 40% iniciou o exercicio deficitaria
em R$ -840.497,66.

Junte-se a isso o fato de nao terem sido reconhecidas no exercicio todas as despesas,
tendo sido langadas em 2017, em despesas de exercicios anteriores, o montante
aproximado de 50 milhées de reais, conforme se verifica dos apontamentos seguintes

desta instrucao técnica.

Diante do exposto, fica mantido este indicativo de irregularidade.
O Conselheiro Relator, em seu voto, afirma o seguinte:

Examinando as razdes técnicas e de defesa, verifico que ndo procedem as conclusdes
técnicas, haja vista que a fonte de recurso de Royalties de Petréleo utilizada para
abertura de créditos adicionais, foi 0 superavit financeiro apurado no balango patrimonial
de 2015 e nado de 2016, tendo a subscritora da ITC confirmado a apuragao do valor

utilizado, qual seja R$ 1.355.000,00, conforme antes demonstrado.

Posto isto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e, considerando a

especificidade de uso das fontes de recurso COSIP e Royalties de Petrdleo, acolho as
razdes de defesa, e afasto a presente irregularidade.

Razoes deste voto vista:

Observo que cada um dos pontos alegados na defesa foram devidamente analisados e

refutados na [TC 2296/2018, com base nos demonstrativos que evidenciaram a
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ocorréncia de déficit financeiro quanto ao uso dos royalties de petroleo estadual, que

encerrou o exercicio deficitaria (R$ -999.153,34), demonstrando ndo haver fonte, e que
as fontes relacionadas a saude e a educagdao também encerraram o exercicio
deficitarias: MDE (R$ -4.344.972,98); FUNDEB 40% (R$ -333.061,36); Recursos
proprios Saude (R$ -6.823.308,12).

A ITC ainda registra que a fonte do FUNDEB 40% iniciou o exercicio deficitaria em R$ -
840.497,66 e que nao foram reconhecidas no exercicio todas as despesas, tendo sido

lancadas em 2017, em despesas de exercicios anteriores, 0 montante aproximado de

50 milhdes de reais.

Vale destacar aqui a manifestacdo do Ministério Publico de Contas neste processo,
que por meio do Parecer 2684/2018, trouxe valiosa contribuicdo ao debate, como se

transcreve:

1. Verifica-se do item 4.1.2 do RT 0005/2018-7 que o Chefe do Executivo Municipal

procedeu a abertura de créditos adicionais indicando fonte de recursos insuficientes.

Conforme evidenciado pela unidade técnica o gestor procedeu a abertura de créditos
adicionais com base no excesso de arrecadacao utilizando como uma das fontes os
recursos Royalties do Petréleo Estadual, contudo, constatou-se que essa fonte encerrou
o exercicio deficitaria, assim como as fontes MDE, FUNDEB 40% e recursos proprios
saude.

Cabe enfatizar que para abertura dos créditos suplementares e especiais deve haver
indicagao da fonte de recursos disponiveis, sendo 0 excesso de arrecadagao uma das
fontes de recursos para abertura dos referidos créditos, conforme determina o artigo 43,
§1°, inciso ll, da Lei Federal n. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa [...]

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagcdo prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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Ademais, é dicgado expressa do art. 167, inciso V, da Constituicao Federal, a vedagao a

abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagado legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes.

Salienta-se que o Tribunal Superior Eleitoral considera a abertura de crédito adicional
sem recursos disponiveis irregularidade insanavel, que configura ato doloso de

improbidade administrativa, sendo vejamos:
Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Irregularidades insanaweis.

Aplicam-se as eleicbes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar n°®
135/2010, porque nao alteram o processo eleitoral, de acordo com o entendimento deste
Tribunal na Consulta n° 1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido).

As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas as
hipéteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagbes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagado do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que

se falar em retroatividade da lei.

Constituem irregularidades insanaveis, que configuram ato doloso de improbidade

administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal e a abertura de crédito sem recursos disponiveis.

Recurso ordinario provido (TSE, RO 399166, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Dj 16/11/2010).

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de candidatura
ao cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela rejeicdo de contas acolhido
pela Camara de Vereadores. Suspenséo da decis&o transitada em julgado na via
administrativa. Impossibilidade. Aplicagcdo da recente jurisprudéncia do TSE
(Acordao n° 31.942, rel. designado Min. Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008).
Contas rejeitadas devido a utilizagcdo de recursos inexistentes para abertura

de créditos suplementares e a existéncia de déficit orgamentario.

Irregularidades insanaveis. Auséncia de decisdo suspensiva dos efeitos do decreto
legislativo. Inelegibilidade do art. 1° |, g, da Lei Complementar n° 64/90
caracterizada. Reexame (Sumula 279 do STF). Manutengdo do acordao do TRE.
Registro indeferido. Decisao agravada. Fundamentos nao infirmados. Precedentes.
Recurso a que se nega provimento (TSE, RESPE 34025, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, Dj 17/12/2008).
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Assim agindo, incorreu também o Chefe do Executivo no crime de responsabilidade

descrito no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/67, praticando a conduta ilicita tipificada
descrita como “ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Na mesma esteira ttm se pronunciado os Tribunais de Contas, destacando-se, v.g., o

Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas do ex-prefeito do municipio de

Delfindpolis (P.C.A. N. 843.137), correspondentes ao exercicio de 2010, pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em virtude da constatacdo de diversas
irregularidades, dentre as quais consta abertura de crédito sem recursos disponiveis:

Com fundamento nas disposi¢gdes do inciso lll do art. 45 da Lei Complementar n° 102/08
c/c o inciso lll do art. 240 da Resolugéo TC 12/08 (RITCEMG), proponho a emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. José Geraldo Franco
Martins, Prefeito do Municipio de Delfindpolis, no exercicio financeiro de 2010, em
decorréncia da abertura de créditos sem recursos disponiveis no montante de
R$9.147.722,62, dos quais foram executados pelo menos R$4.636.262,18, por violagdo
ao principio da legalidade, nomeadamente ao disposto no art. 43 da Lei Federal
4.320/64, e ao principio da moralidade administrativa.

Em suma, trata-se de infragdao grave que atenta contra as normas legais e

constitucionais de direito financeiro.

Ressalto que a contabilidade ndo comporta interpretagdes flexiveis; trata, isso sim, de
dados e informagdes com exatiddo matematica e uma vez configurado um déficit, ndo
ha discussdo cabivel eis que os parametros sao fixados em leis e atos normativos

técnicos.

Configurado o déficit orcamentario, que se destaque, constitui crime de
responsabilidade, ndo ha espaco para outras consideragdes, de modo que mantenho a

irregularidade, com suas consequéncias legais.

2.2 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas
publicas (ltem 5.1 RT 5/2018)

Base Legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.
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Conforme relatado pelo RT 5/2018, até o més de novembro de 2017 foi reconhecido

em despesas de exercicios anteriores o montante de R$ 54.267.444,69 dos quais:

e R$928.913,88 eram referentes a despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”,
e R$ 44.566.018,84 referiam-se a “Outras Despesas Correntes” e
e R$ 8.772.511,97 eram referentes a “Investimentos”.
O resultado orgcamentario do RPPS em 2016 foi superavitario em R$ 28.487.828,75, o

que faz com que as demais unidades gestoras integrantes do Poder Executivo
apresentem, na verdade, déficit orcamentario de R$ 10.298.213,19.

O superavit financeiro do exercicio anterior foi de R$ 262.146.874,19, cuja parcela do
RPPS correspondeu a R$ 254.763.893,65.

Assim, verifica-se que as demais unidades gestoras do municipio atingiriam um
superavit financeiro de R$ 7.382.980,54, saldo este insuficiente para acobertar o déficit
de R$ 10.298.213,19, ainda assim sem levar em conta as despesas de exercicios

anteriores lancadas até novembro de 2017 no montante de R$ 54.267.444,69.

A Instrucao Técnica Conclusiva 2296/2018 analisa os argumentos de defesa dos

responsaveis, de onde se transcreve:

]

Ressalta-se que no setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa
orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo do empenho em obediéncia ao art. 35
da Lei n° 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas”.

O Relacionamento do Regime Orgamentario com o Regime Contabil é abordado no
subitem 4.4.1. do MCASP, abaixo transcrito:

[.]

Quanto a alegacao de que o montante de R$ 11.940.877,05 tenha sido justificadamente

cancelado pelos Decretos n° 8257/2016 e 8487/2016, de sorte que ndo representaram
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real déficit nas contas publicas, posto tratar-se de obrigagdes inexistentes, observa-se as
pags. 176-178 da Peca Complementar 8031/2018-4, copia do Decreto n°® 8257/2016
30/09/2016 atualizado pelo Decreto n° 8487/2016 - Estabelece normas relativas ao

encerramento do exercicio financeiro de 2016 e da outras providéncias, que ndo ha no

mesmo cancelamento de empenhos, mas sim, orientagbes quanto a eles, no
encerramento do exercicio, conforme abaixo transcrito:

]

Se a defesa argumenta a seu favor a existéncia de cancelamento de restos a
pagar nao processados de 11 milhdes em 2017, por outro lado, ndo justifica o ndo
reconhecimento no exercicio do montante de R$ 54.267.444,69 de despesa
orcamentaria, nas fontes de recursos Demais Vinculadas (R$ 3.728.927,25),
Recursos Proprios (R$ 29.477.367,79), Educagdo Outros Recursos (R$
7.385.963,28), Saude Recursos Préprios (R$ 7.656.320,24), RPPS (R$
127.281,26) e Saude Recursos SUS (R$5.891.584,87).

Desta forma, diante de todo o exposto, considera-se mantido este indicativo de

irregularidade.
O Conselheiro Relator formulou seu voto nos seguintes termos:

Assim, entendo que, embora os restos a pagar ndo processados inscritos em 2016,
tenham sido cancelados em 2017, como comprova a defesa, considerando que se trata
de saldos de empenhos feitos por estimativa e de materiais de consumo e obras nao
entregues no exercicio, cujos empenhos nao foram anulados em 2016 por questao de
falta de tempo habil, como sustenta a defesa, deve a irregularidade ser mantida sem o

condao de macular as contas.

Posto isto, acompanho parcialmente o entendimento técnico e ministerial, € mantenho

o presente indicativo de irregularidade, porém, sem o condao de macular as contas.

Razoes deste voto de vista:

A férmula proposta pelo Relator €, a meu ver, juridicamente inexistente.
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Nao é possivel, a luz dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse

publico, o reconhecimento de uma irregularidade grave e ao mesmo tempo a

neutralizagcao de seus efeitos.

O mencionado “conddo de macular as contas” € o efeito legal imediato e indisponivel

do julgamento de um ato irregular, ou de contas irregulares, pelo érgao de controle.

Nao ha possibilidade legal de uma irregularidade ser reconhecida e “relevada”, ou que
esse reconhecimento “ndo tenha o conddo de macular as contas” para que o
julgamento seja pela regularidade ou pela regularidade com ressalva, porque nao ha
espago para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, sobretudo porque ha, no
mérito, valores muito mais relevantes envolvidos, como o respeito a lei, a ordem

democratica e aos principios republicanos.

Neste sentido, pertinente ensinamento do Ministro Carlos Ayres Brito do Supremo

Tribunal Federal:

E velando pela observancia do principio da moralidade que os Tribunais de Contas se péem
a senigo do mais expressivo conteldo desse principio, que é a probidade administrativa.
Cujo desrespeito € também tipificador do crime de responsabilidade (inciso V do art. 85 da

C.F.) e ensejador das seguintes sangoes:

“(...) suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagado previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel” (¢ 5 do art. 37 da mesma Carta Federal).

Numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por
competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de todos, assim do prisma da
decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da

melhor decis&o e da melhor administragéo possiveis.

Donde a exposigcao de todos eles (os que decidem sobre a “res publica” e os que a
gerenciam) a comprovagédo do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos
legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestagdo
de contas das sobreditas gestbes orgamentaria, financeira, patrimonial, contabil e

operacional.
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Tamanha € a importancia da prestacdo de contas, no espectro republicano, que o Texto

Magno a positivou na sobranceira posigcdo de “principio” (art. 34, inciso VII, alinea d),
garantindo-se a efetividade desse principio com os atos de intervengdo da Unido no
governo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que venham a fazer parte de
Territério Federal (art. 35, inciso Il), tanto quanto com a intervengdo dos Estados nos

respectivos Municipios (art. 35, inciso Il, ainda uma vez).

Essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento conceitual da Republica
enquanto forma de Gowverno) que demanda ou que exige, assim, todo um aparato organico-

funcional de controle externo.

E participando desse aparato como pega-chave, os Tribunais de Contas se assumem como

orgaos impeditivos do desgoverno e da desadministracéo.

Seguindo sua linha de raciocinio, Ministro Ayres Brito prossegue a basilar licdo sobre o

papel do Estado, enquanto ente abstrato e a necessidade de controles eficazes:

Como o cidadao tem o direito de saber se os recursos advindos da tributagédo estdo sendo
aplicados de forma correta, produtiva e licita, as contas publicas precisam ser e estar

permanentemente controladas.

O Estado depende de controles eficazes, adequados, que garantam o exercicio
constitucional, regulem a democracia e preservem a ordem juridica, a autonomia e a

independéncia dos poderes e sua relagado entre eles, de forma equilibrada.

Quanto maior o desenwolvimento democratico de um Estado mais eficiente precisa ser o

controle das suas finangas publicas.

Cabe destacar julgados recentes desta Corte de Contas trazidos pelo Ministério Publico

de Contas em seu parecer 2684/2018:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRE§TAQAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER PREVIO
PELA REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
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Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do woto
do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

3- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas do senhor Asterval Anténio
Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Gowernador Lindenberg, no exercicio
de 2012, nos termos do art. 80, inciso Il da Lei Complementar n° 621/2012, haja vista a
manuten¢do das seguintes irregularidades:

3.1 - Aplicacédo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior ao
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000.

3.2 - Apuracao de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

3.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesa
contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

4- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso ll, e paragrafo Unico, 134, inciso
ll, e §2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o sr. Asterval
Anténio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Gowvernador Lindenberg, no
exercicio de 2012, pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00, consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;
3- Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Tem-se assim, no caso presente, uma convergéncia de entendimentos quanto a
ocorréncia do déficit orcamentario, eis que o proprio Relator assim reconhece e

mantém a irregularidade.

Acompanho a area técnica, o Ministério Publico de Contas e parcialmente o Relator,

para manter a irregularidade com suas consequéncias legais.

2.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo
do Superavit/Déficit financeiro encaminhadas no Anexo ao Balango Patrimonial
consolidado (ltem 6.1 RT 5/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

O Relatério Técnico 5/2018 verificou déficit financeiro nas diversas fontes de recursos

conforme tabela abaixo, resultantes do confronto entre ativo e passivo financeiros,
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tendo registrado a obrigatoriedade legal - paragrafo unico, do art. 8° da Lei

Complementar 101/2000 — de utilizagdo exclusiva de recursos vinculados a sua

finalidade especifica e o fato de esses saldos divergem do apurado por este Tribunal.

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

FUNDEB (40%) -333.061,36
RECURSOS DO FNDE -730.129,02
MDE -4.344.972,98
DEMAISRECURSOS VINCULADOSA EDUCACAO -2.066.480,10
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.823.308,12
ROYALTIESDO PETROLEO -999.153,34
OUTROSRECURSOS DE APLICACAO VINCULADA -16.503.599,00

A Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 2296/2018 analisou as alegagcoes de defesa

dos responsaveis nos termos abaixo transcritos:

A defesa alega que o resultado financeiro deficitario das fontes elencadas foi gerado em
exercicios anteriores, e que a administragdo ja conseguiu melhorar a situagéo negativa
em algumas fontes, mas ainda n&o conseguiu reverter todo o cenario de déficit, sem
perder a qualidade dos servicos ofertados a municipalidade. Informou ainda que a
existéncia de passivos nao realizados contribuiram para o déficit financeiro apresentado,
mas apds analise concluidas no exercicio de 2017 foram realizados cancelamentos dos
restos a pagar no montante de R$ 17.602.978,18, que resultou na apuragdo um superavit
financeiro de R$ 9.363.845,28 a ser considerado no exercicio 2016.

Nao obstante as alegagdes da defesa, este apontamento se refere as inconsisténcias no
resultado financeiro evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial. Por exemplo, a fonte
de recursos SUS foi evidenciada no anexo ao balango patrimonial com déficit financeiro
de R$ -2.638.076,54. Considerando-se a despesa nao langada em 2016, mas em 2017
na rubrica despesa de exercicios anteriores, o déficit na verdade é de R$ -8.529.661,41.

Conforme ja esclarecido no item 2.4 desta instrugdo, no setor publico, o regime
orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emisséo do
empenho em obediéncia ao art. 35 da Lei n® 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, e ainda, conforme o
Decreto n°® 8257/2016 30/09/2016 atualizado pelo Decreto n° 8487/2016 - Estabelece
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normas relativas ao encerramento do exercicio financeiro de 2016 e da outras

providéncias, os saldos de todos os empenhos ndo liquidados poderiam ter sido
cancelados pelo Departamento de Contabilidade, desde que obedecidos tramites
estabelecidos no referido decreto. Nao obstante, a defesa alega considerar

cancelamentos efetuados no exercicio seguinte (2017), o que n&o €é possivel.

Uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informacao contabil, é a

representacao fidedigna', pois para ser Gtil como informacao contabil, ela deve representar

fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar, e &
alcangada quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro

material.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de 2016 além
de contribuir para o desequilibrio das financas publicas do Municipio de Serra,
comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em vista que seus valores nao
estdo corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro auferido, quando superavitario, é
fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

O Conselheiro Relator formula proposicao de voto semelhante a do item anterior:

Quanto aos dispositivos legais apontados como Violados nesta irregularidade, artigos 83, 84 e 89
da Lei 4.320/1964, verifico que nao se referem a déficit financeiro, e muito menos a sua apuragao

em fontes distintas como é o caso, tratando apenas das fungdes da contabilidade de:

e Evidenciar perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou

confiados (art. 83), o que restou cumprido com a elaboragdo dessas contas;

e Evidenciar os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial (art.

89), o que restou cumprido com a elaboragdo dessas contas.

O artigo 84 estabelece que, ressalvadas a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaweis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade, o que ndo é o caso dos autos,

nem do indicativo de irregularidade em analise.

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edi¢do, Parte: I, p. 25.
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Assim sendo, e considerando a inaplicabilidade dos dispositivos legais mencionados ao caso, bem

como o disposto no artigo 5° incisos Il e XXXIX da Constituigao Federal e as alegagdes da defesa
que demonstram esforgos na aplicagdo dos recursos objeto de anadlise em investimentos e
cumprimento de metas legalmente estabelecidas, e ainda, que o municipio aplicou percentuais
superiores aos exigidos constitucionalmente na educagédo e na salde, entendo que ndo ha como

apenar os gestores pelo fato analisado.

Posto isto, acompanho parcialmente o entendimento técnico e ministerial e mantendo a

irregularidade, porém sem o condao de macular as contas.

Razoes deste voto de vista:

Entendo desnecessario discutir o mérito da presente irregularidade, eis que
perfeitamente caracterizada pelo relatério técnico e confirmada pela analise da ITC
2296/2018.

Os dispositivos legais apontados como base legal, ao contrario do que afirma o Relator
sdo perfeitamente aplicaveis ao caso em tela, por se referirem a obrigagao dos 6rgaos
de contabilidade de evidenciarem perante os o6rgados de controle a real situacédo de
todos que arrecadem receitas e efetuem despesas publicas, bem como os fatos ligados
a Administragao financeira e orcamentaria, o que nao foi cumprido pela Administracéo
Municipal da Serra, cujos dados, apurados por este Tribunal, divergem dos relatérios e

informagdes transmitidos a este 6rgéo.

Argumentos como “demonstram esforgos na aplicagédo dos recursos objeto de analise
em investimentos e cumprimento de metas legalmente estabelecidas” ou mesmo “o
municipio aplicou percentuais superiores aos exigidos constitucionalmente na
educacdo e na saude” em nada modificam a situagdo constatada, de déficit e

descontrole das fontes de recursos.

Finalmente, repetindo o item anterior, a formula proposta pelo Relator é, a meu ver,
juridicamente inexistente uma vez que o mencionado “conddo de macular as contas” é
o efeito legal imediato, plenamente vinculado e indisponivel do julgamento de um ato

irregular, ou de contas irregulares, pelo 6rgao de controle.
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Nao é possivel, a luz dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse

publico, o reconhecimento de uma irregularidade grave e ao mesmo tempo a

neutralizagcao de seus efeitos.

Nao ha possibilidade legal de uma irregularidade ser reconhecida e “relevada”, ou que
esse reconhecimento “ndo tenha o conddo de macular as contas” para que o
julgamento seja pela regularidade ou pela regularidade com ressalva, porque ndo ha
espaco para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, sobretudo porque ha, no
mérito, valores muito mais relevantes envolvidos, como o respeito a lei, a ordem

democratica e aos principios republicanos.

Reitero aqui a licdo doutrinaria trazida no item anterior e concluo no sentido de
acompanhar a Instrucdo Técnica 2296/2018, o parecer ministerial e parcialmente o
Conselheiro Relator, no sentido da manutengdo da irregularidade para todos os efeitos

legais.

24 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (Item 6.2 RT 5-2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

De acordo com o Relatorio Técnico 5/2018:

o do
superavit financeiro de R$299.374.540,04, R$283.303.501,58 ¢é pertinente
ao Instituto de Previdéncia, ou seja, no ambito das demais UG do Poder
Executivo, o resultado financeiro reconhecido nos demonstrativos contabeis
éde R$ 16.071.038,46.

. houve
o cancelamento de R$ 16.069.344,49 em restos a pagar, o que favoreceu o
resultado financeiro.

o foram reconhecidas em despesas de exercicios anteriores em 2017
o montante de R$ 54.267.444,69 até novembro de 2017, sendo:
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. R$ 928.913,88 em Pessoal e Encargos Sociais,

. R$ 44.566.018,84 em Outras Despesas
Correntes e

o R$ 8.772.511,97 em Investimentos.

. Com base no Balango Patrimonial verificou-se

déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nas diversas fontes
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros,

sendo que a fonte recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para

a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

FUNDEB (40%) -333.061,36
RECURSOS DO FNDE -730.129,02
MDE -4.344 972,98
DEMAISRECURSOS VINCULADOSA EDUCACAO -2.066.480,10
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.823.308,12
ROYALTIESDO PETROLEO -999.153,34
OUTROSRECURSOS DE APLICACAO VINCULADA -16.503.599,00

A Instrucao Técnica Conclusiva 2296/2018, analisando as justificativas dos

agentes responsaveis, assim se manifestou:

A defesa esclareceu a composigao dos restos a pagar cancelados no exercicio 2016,
bem como a inexisténcia dos mesmos atestada mediante trabalho executado ao longo
do exercicio.

Quanto as despesas de exercicios anteriores reconhecidas, esclareceu da seguinte
forma:

e R$ 928.913,88 - Pessoal e Encargos, refere-se a ressarcimento de servidores
cedidos, acerca dos quais nao se tinha conhecimento do montante a ser devolvido em
razao ao atraso no tramite processual por parte dos érgaos de origem;

e R$ 44.566.018,84 - Outras Despesas Correntes, refere-se a saldos de faturas de
energia elétrica e fornecimento de agua em que a despesa estimada no exercicio
anterior foi insuficiente, servicos de limpeza urbana e servicos de saude que sé&o
essenciais para a Municipalidade, e

e 8.772.511,97 - Investimentos, tratam de reajustes de medi¢cdes de obras que s&o
apuradas apos apresentagdo das mesmas, ou seja, reconhecidos apds o
encerramento do exercicio.

O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
restos a pagar com prescrigao interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo
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especffica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica.

As despesas que ndo se tenham processado na época prépria sdo aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigagao.

Os restos a pagar com prescricao interrompida sao aqueles cancelados, mas ainda
vigente o direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio sdo aqueles cuja
obrigacdo de pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o
direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Relativamente ao valor de R$ 44.566.018,84 - Outras Despesas Correntes, langado
em “despesas de exercicios anteriores” em 2017, por serem de natureza continuada, e
portanto, despesas repetitivas, conhecidas e perfeitamente passiveis de estimativa,
nao ficou justificado como este relevante valor de R$ 44.566.018,84, correspondente a
4% da despesa empenhada no exercicio, foi insuficientemente estimado.

Ademais, ndo houve justificativa quanto as fontes de recursos que suportaram tais
despesas de exercicios anteriores, se os recursos legalmente vinculados a finalidade
especffica foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
e se essas fontes possuiam saldo suficiente para suportar tais despesas, garantindo
assim, a observacao do art. 8° da Lei Complementar 101/2000. Da analise realizada
pelo TCEES nao ha saldo suficiente para suportar o pagamento.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

O Conselheiro Relator formulou seu voto, de onde se destaca:
Observo ainda que os responsaveis ndo abordaram na defesa o déficit financeiro apontado em
algumas fontes de recurso, atendo-se a explicar o reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores em 2017 e ao cancelamento de restos a pagar em 2016. No entanto, verifico que
foram explicados detalhadamente no item anterior, que trata dos mesmos déficits financeiros
sob a otica da Lei 4.320/1964.

Assim sendo, trago a colagao as justificativas apresentadas no item anterior, quais sejam:

[.]

Ressalte-se que nos autos o processo TC 5144/2017, em que foram analisadas esta e a
irregularidade do item anterior, considerando que se trata do mesmo fato, apenas analisados
sob a otica de dispositivos legais diversos (a 12 com base na Lei 4.320/64 e a 2° na LRF), e
que o subscritor a ITC sugeriu a mantenga da 1% com ressalva, mantive a 22 também com

ressalva, ou seja, sem o condao de macular as contas.

Posto isto, assim como no item anterior, acompanho parcialmente a area técnica e o Parquet
de Contas e mantenho o presente indicativo de irregularidade, porém, sem o condao de

macular as contas.
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Razoes deste voto de vista:

Divirjo também neste ponto do Relator, em primeiro lugar por entender que déficit
financeiro ndo constitui irregularidade desprovida de gravidade, que possa ser
considerada como uma mera ressalva nas constas, sobretudo quando considerada
num contexto de muitas, de desordem orgcamentaria e financeira, descontrole e

desequilibrio, como o que se observa neste processo.

Sobre o déficit financeiro vale trazer trecho do parecer 2684/2018 do Ministério Publico

de Contas, contributivo e de grande valor para o debate que ora se trava:

Cabe asseverar que uma das maculas ora apuradas (Déficit Financeiro) configurou
motivo, também, para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da
FAFIA[3], nos termos do Acérdao TC1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, cuja ementa é a seguinte:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS, NO PASSIVO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
A PREFEITURA.

AUSENCIA DE MOVIMENTACAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA DiVIDA
FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES
PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES AO INSS, RETIDAS DOS
SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA. DETERMINAGOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irrequlares as contas do Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto de Sdo Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela
ocorréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDAGCAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL —4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessado plenaria
realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do wto
do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que encampou o voto-vista
do Senhor Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

5. Julgar Irregulares as contas do Senico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sdo Mateus, no
exercicio

2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral, tendo em vista os
fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-lhe multa individual no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC
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621/2012, dosada na forma do artigo 96, incisos | e I, da Lei Complementar Estadual 32/93
e art. 166, da Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretensdo punitiva e ser
esta a legislagdo vigente a época dos fatos, em virtude da manutencdo da seguinte
irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas publicas (ltem
3.3.3 do RTC n°® 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”, 75, 76, 77 e
105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°. 101/2000.

6. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agbes necessarias para realizar a cobranga
das “Contas a Receber’ de forma a efetivar o direito do SAAE S&o Mateus e evtar a
inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as variagbes patrimoniais
qualitativas na Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, conforme Portaria STN n°
437/2012:

7. DETERMINAR ao Prefeito de S&o Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art. 9°, XL c/c
art.152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas Especial para
apuragao dos fatos e a identificagdo dos responsaweis pela aprovagdo e permissdo de
comercializagédo de lotes no Loteamento Ayrton Senna, e a quantificagdo do dano ao erario
referente a obras e senigos realizados e/ou a realizar pelo poder publico, necessarias para
permitir condicbes de habitacdo de seres humanos naquele local, observando para tanto as
normas expressas na Instrugdo Normativa IN n°® 32/2014, encaminhando-lhe cépia destes
autos a partir das folhas 377.

8. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

Além disso e ndo menos importante € a questdo aqui repetida da manutengdo da
irregularidade “sem o conddo de macular as contas”, formulagdo de voto empregada
também neste item e juridicamente inexistente, uma vez que o mencionado “cond&o de
macular as contas” € o efeito legal imediato, plenamente vinculado e indisponivel do

julgamento de um ato irregular, ou de contas irregulares, pelo érgéo de controle.

Nao é possivel, a luz dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico, o reconhecimento de uma irregularidade grave e ao mesmo tempo a

neutralizagcdo de seus efeitos.

Nao ha possibilidade legal de uma irregularidade ser reconhecida e “relevada”, ou que
esse reconhecimento “ndo tenha o conddo de macular as contas” para que o
julgamento seja pela regularidade ou pela regularidade com ressalva, porque ndo ha
espaco para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, sobretudo porque ha, no
mérito, valores muito mais relevantes envolvidos, como o respeito a lei, a ordem

democratica e aos principios republicanos.

Reitero aqui a licdo doutrinaria trazida no item anterior e concluo no sentido de

acompanhar a Instrugdo Técnica 2296/2018, o parecer ministerial e parcialmente o
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recursos:

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
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Conselheiro Relator, no sentido da manutengao da irregularidade para todos os

2.5 Contragao de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem 7.4.2 RT 5/2018)

O Relatdrio Técnico 5/2018 informa que o Executivo contraiu obrigacées de despesa no

periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

Obrigacdes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

— Disponibilidade
Destinacao dos | ge caixa bruta | At 30/04 | A partir de 01/05 30/abr 31/dez
Recursos
Saide - Recursos 1.001.171,37|  1.468.292.94 2.605.318,17 -467.121,57 -3.072.439,74
proprios
zijusde - Recursos 4499.530,19| 1.535.308.55 716.438,70 2.964.221,64 2.247.782.94
Educagéo - 3.336.642,75| 1.157.025,88 1.091.617,03 2.179.616,87 1.087.999,84
QOutros recursos
Educagao -
Programas 1.160.733,78 368.243,35 19.193,57 792.490,43 773.296,86
Federais
Nio vinculadas 22.711.794,29| 20.272.383,29 7.318.422,03 2.439.411,00 -4.879.011,03

Total

32.709.872,38

24.801.254,01

11.750.989,50

7.908.618,37

-3.842.371,13

Disponibilidade de caixa apos da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio (R$):

Dis pon. Obrigacdes financeiras Dispon. Liquida | Dispon. Liquida
Liquida
Destinagao dos antes i .
Recursos inscricio Até 30/04 | A partir de 01/05 em 30/04 Em 31/12
RPNP
Saude - Recursos -
proprios 3072430.74| 248124391 1.269.624,47 -5.553.683,65 -6.823.308,12
gé‘lsde “Recursos |5 24778294 | 2.268.852,98 2.617.006,50 21.07004|  -2.638.076,54
Educagdo - 1.087.999,84 559.234,63 695.117,31 52876521 -166.352,10
Outros recursos
Educagao -
Programas 773.296,86 356.244,27 1.147.181,61 417.052,59 -730.129,02
Federais
Nao vinculadas | w7 0y o3| 16.111927,93 424478094  -20.990.938,96|  -25.235.719,90
Total 3.842.371,13 | 2177750372 9.973.710,83 | -25.619.874,85| -35.593.585,68
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Disponibilidade de caixa apods a inclusdo das despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios
anteriores (R$):

Destinacao dos

Disponibilidade

Obrigacdes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Recursos de caixa bruta | At¢ 30/04| A partir de 01/05 30/abr 31/dez
Saude - Recursos -6.823.308,12 7.65632024|  -6.823.308,12|  -14.479.628,36
proprios

Saude - Recursos SUS -2.638.076,54 5.891.584.87|  -2.638.076,54 -8.529.661,41
Educagdo - Outros -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 -7.552.315,38
recursos

Educagdo - Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02

Federais

Nio vinculadas

-25.235.719,90

29.477.367,79

-25.235.719,90

-54.713.087,69

Total

-35.593.585,68

50.411.236,18

-35.593.585,68

-86.004.821,86

A Instrugao Técnica ConclusivalTC 2296/2018 analisou as alega¢des de defesa dos

responsaveis nos seguintes termos:

Verificou-se o envio pela defesa de relagdes de restos a pagar cancelados em 2017
(pags. 164 a 268 da Peca Complementar 8029/2018-7 e 1 a 115 da Peca
Complementar 8030/2018-1, Anexo 6 - Relagdo de Cancelamento de Restos a Pagar,
periodo de 02/01 a 29/12/2017, e pags. 116 a 260 da Pega Complementar 8030/201 8-
1 e 1 a 101 da Pega Complementar 8031/2018-4, Anexo 7 - Relagéo de Cancelamento
de Restos a Pagar, periodo de 02/01 a 29/12/2017).

Entretanto, retorna-se a questdo ja tratada nesta instrugao (itens 2.4 e 2.5) com
relacédo ao setor publico reconhecer a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da
emissdo do empenho em obediéncia ao art. 35 da Lei n® 4.320/1964 que estabelece:
“pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”.
Desta forma, ndo se faz possivel considerar para o exercicio 2016 os cancelamentos
ocorridos em 2017.

E mesmo que fossem consideradas, o calculo efetuado pela defesa demonstra a
existéncia de disponibilidade de caixa liquida negativa, nas mesmas fontes de
recursos apontadas pela area técnica deste TCEES.

Observa-se as insuficiéncias de recursos financeiros nas fontes Saude - Recursos
proprios € nao vinculadas mesmo antes da inscricdo dos restos a pagar nao
processados e agravadas apos a inscrigao dos mesmos. O mesmo se aplica as fontes
Saude - Recursos SUS, Educagao - Outros recursos e Educagao - Programas Federais.

Ressalta-se, ainda, ndo sé inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa na fonte de
recursos nao vinculados capaz de suportar as insuficiéncias nas fontes vinculadas, mas,
insuficiéncia também na fonte ndo vinculada.

Diante do exposto, verificando-se que a inexisténcia de suficiente disponibilidade de
caixa para saldar as obrigacbes assumidas contraria o art. 42 da LRF, considera-se
mantido este indicativo de irregularidade.

Ressalte-se que o detalhamento das despesas que compuseram a afericao do art. 42
da LRF consta do apéndice G do RT 05/2018.
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O Conselheiro Relator proferiu seu voto pelo afastamento da irregularidade, cujos

argumentos aqui transcrevo:

Sobre o assunto, cabe ressaltar que este Conselheiro em Substituigdo, quando da

analise do Processo TC 4003/2013, suscitou questionamento acerca do prejuizo

a sequranca juridica, ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, de

maneira que, em havendo impossibilidade material da andlise do item, deve ser

considerada prejudicada a analise e considerar o item regular com ressalva.

Naquela oportunidade, inclusive, este Conselheiro em Substituicdo ressaltou que ao

mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo do art. 42, da LRF,

resultou em uma aplicagao retroativa de metodologia muito mais criteriosa e

rigorosa da que a area técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de

forma a violar flagrantemente os principios constitucionais da sequranca

juridica, bem como pelo exercicio do principio do contraditério e da ampla

defesa.

[.]

In casu, porém, nao ha como se fixar um periodo para adaptagao, ja que a entrada em
vigor da nova interpretagao conferida pela Corte de Contas a forma de aferigao do art.
42, da Lei Complementar Federal 101/2000 se deu, exatamente, no ultimo ano dos

mandatos, impedindo assim a adequacé&o dos gestores a nova sistematica.

Muito embora se tenha observado a inconsisténcia de insuficiéncia de caixa, € de se
recordar que o novo marco interpretativo, conforme aventado no complemento de voto
do Eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, se deu quando ja iniciado o
periodo de vedagao previsto no dispositivo legal, o que inviabilizava o seu atendimento

sem o risco da imputacao de sancdes por sua violagao.

Assim, ainda que o préprio art. 42, da Lei Complementar Federal 101/2000, faca
previsdo das vedacbes impostas e das obrigacbes a serem observadas em caso de
sua incidéncia, assim como a 42 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a
elaboragcao da Nota Técnica 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica especifica de

afericdo do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados
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seguranca juridica e confianca no sentido de que o exame das contas seguiria

este padrao.

Portanto, a alteragcdo dos parametros interpretativos previstos na Nota Técnica

001/2013 promoveu profunda alteracido na metodologia de afericdo do art. 42, da

Lei Complementar Federal 101/2000, impedindo que os gestores publicos se

adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razdes, entendo que deve ser considerada prejudicada a analise da

irregularidade  “obrigacdo de despesas contraida nos dois _ultimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu

pagamento”, por impossibilidade material de se promover sua andlise, diante das

alteracdes interpretativas promovidas e da falta de informacdes necessarias para sua
afericdo, considerando, ainda, a Decisao Normativa 001/2018, aprovada por esta
Corte de Contas, que sugere a inviabilidade de reabertura da instrucio

processual destes autos.

Desta forma, entendo que resta prejudicada, também, a aplicacdo de penalidade

administrativa, em face da infringéncia do artigo 42 da LRF, bem como nao se mostra
possivel aplicagao analdgica ou extensiva em matéria de sangao, seja ela penal ou
administrativa, motivo pelo qual, divirjo do entendimento da area técnica, do Ministério

Publico Especial de Contas, entendendo pela nao aplicacido de sancao

administrativa, inerente ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Com relagdo ao opinamento ministerial no sentido de formagéo de autos apartados
para efeito do artigo 5°, inciso lll, e §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, deixo para analisar
ao final.

Em assim sendo, entendo que resta prejudicada a analise da violagdo ao art. 42 da
LRF, havendo impossibilidade material de se promover sua andlise, razao pela qual,
divergindo da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, afasto a

presente irreqularidade.

Razoes deste voto de vista:

Quanto a proposta de nao aplicagao de qualquer multa e extingao do processo,

com base no precedente do processo TC 4003/2013
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O Conselheiro Relator traz em seu voto proposta divergente, tanto em relagdo ao

Ministério Publico quanto em relagao a area técnica. Na verdade, o relator vota por néo

aplicar qualquer multa ao gestor por descumprimento do art. 42 da LRF.

Por mais surpreendente que seja, tal proposta decorre de um precedente deste
Tribunal, que no julgamento do processo TC 4003/2013 — Prestacdo de Contas Anual
do Municipio de Vila Velha, decidiu por ndo aplicar multa por descumprimento do artigo

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao exercicio de 2012.

O Relator faz_entdo uma extensdao ao exercicio de 2016, ou seja, esta Corte de

Contas deveria deixar de fiscalizar e exigir o cumprimento do artigo 42 para sempre!

No mencionado processo TC 4004/2013, o Parecer Prévio 27/2018 relativo as contas
do Senhor Neucimar Fraga, como Prefeito de Vila Velha, foi pela sua rejeigao, tendo

sido excluida da analise a irreqularidade relativa a infringéncia do artigo 42 da LRF, por

acolhimento por maioria, do voto do Conselheiro Sergio Borges, de onde se transcreve:

Logo, a alteragdo dos parametros interpretativos previstos na Nota Técnica n°. 001/2013
promoveu profunda alteragdo na metodologia de afericdo do art. 42, da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000, impedindo que o0s gestores publicos se

adaptassem as novas diretrizes.

Em suma, uma nota técnica, explicativa, de aplicabilidade interna, emanada da area
técnica deste Tribunal foi 0 motivo para se negar aplicagado a uma lei federal de carater
nacional, disciplinadora do equilibrio fiscal das contas publicas, por um Tribunal de

Contas.

E agora é novamente utilizada para o mesmo fim, s6 que em relagao as contas de

2016, quatro anos apds sua publicagao.

Do voto do Conselheiro Relator, transcrevo:

No entanto, ainda sob o enfoque da forga dos precedentes deste Tribunal, entendo por
afastar a aplicagdo da multa ora imputada, em razdo do entendimento vertido no julgamento
do processo TC 4003/2013 - Prestagcdo de Contas da prefeitura de Vila Velha - exercicio de
2012, que deu origem ao Parecer Prévio 27/2018, no qual, em que pese a posi¢ao

divergente e minoritaria assumida a época deste relator, foi assentada a
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inaplicabilidade de sancao ao gestor, no exercicio de 2012, em decorréncia da

infringéncia ao art. 42 da LRF.
Necessario ordenar as idéias, tantos sdo os pontos a tratar:

1°) A Nota Técnica 01/2013 ndao promoveu qualquer alteragdo na metologia de
afericao do Art. 42 da LRF

A premissa do voto de vistas do Conselheiro Sergio Borges no processo 4003/2013,
para subtrair o ex Prefeito de Vila Velha da analise das despesas de final de mandato,

foi essa afirmagdo, transcrita acima e aqui novamente: a alteracdo dos parédmetros
interpretativos previstos na Nota Técnica n°. 001/2013 promoveu profunda alteragdo na metodologia
de aferigdo do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Esta afirmacao ndo é verdadeira, € uma premissa falsa que invalida todo o julgamento
e foi aqui repetida, no voto do Conselheiro em substituicido relator deste

processo.

A mencionada Nota Técnica 01/2013 constituiu um instrumento dirigido as unidades
técnicas do TCE-ES com a finalidade uniformizar técnicas e padrdes de fiscalizagao e
de analise de contas, de acordo com as orientacdes expedidas aos prefeitos no ano de

2012, ou seja, Ultimo ano de mandato.

A referida orientacdo técnica ndo trouxe, e nem poderia trazer, nenhum elemento
estranho ao conceito de responsabilidade fiscal contido na LRF cujo conteudo esta

respaldado na metodologia estipulada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O método utilizado nas instrucdes técnicas do TCEES tem por base normativa o
proprio dispositivo da LRF, qual seja, o artigo 42 e seu paragrafo unico, interpretagao
essa baseada nos conceitos trazidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional vigente a época da prestagcao de contas. Destarte, as
instrucbes técnicas do TCEES adotam, e ndo poderia ser de forma contraria, tal

metodologia.

A base para a afericdo do art. 42 da LRF decorre expressamente das portarias STN
n° 406 e 407/2011 e portaria conjunta STN-SOF n° 01/2011, que tratam, em sintese,
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da aprovacao da 42 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Nao houve qualquer alteragdo na metodologia, nem a nota técnica foi dirigida aos
municipios. Foi uma norma interna, do ambito do TC, que ndo produziu qualquer efeito
ou inovacdo em relagcdo aos procedimentos a serem adotados pelos prefeitos em final

de mandato, no exercicio de 2012.

Ademais, no exercicio de 2012, a partir do més de agosto, o TCEES ministrou um

workshop “orientacées para final de mandato”, para todos os municipios

abrangendo cinco polos no Estado, onde foram tratados, especificamente, a realizagao
de despesas no ultimo ano de mandato sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa.

Seguem abaixo, algumas noticias sobre os encontros, conforme noticiado, inclusive, no

jornal informativo Acontece, publicado pela Ascom do TCEES.

Gestores serao orientados para final de mandato

Seguindo seu papel orientador o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) inicia em agosto
uma série de treinamentos para gestores de recursos publicos com uma inovagédo: o
workshop “Orientagdes para final de mandato”. Sera a primeira vez que o tema sera
debatido pela corte de contas com jurisdicionados.

Também serdo discutidos os seguintes assuntos: Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos, Gestdo de Almoxarifado e Patrimdnio, A nova Lei Organica do TCE-ES,
Sistema de Controle Interno e Plano de Contas.

As aulas serdo ministradas nos polos Colatina, Nova Venécia, Venda Nova do Imigrante,

Cachoeiro de ltapemirim e Vitoria.

Tribunal elege 2013 como ano de orientagio

Os orgaos de fiscalizagdo, como Tribunal de Contas do Estado (TCEES), Ministério Publico
e Controladoria Geral da Unido, estdo unidos para fazer de 2013 o ano de orientagdo aos

novos gestores municipais.

“A nossa casa estd aberta ao bom gestor, nossa missdo é orientar. Neste ano (2012)
capacitamos dois mil agentes municipais; a meta é dobrar este numero em 2013, que

sera 0 ano de orientagdo para a garantia da correta aplicagédo do dinheiro publico”, disse o
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presidente do TCEES, conselheiro Carlos Ranna. “Os prefeitos devem estar atentos, ser

realistas e agir com prudéncia na elaboragdo dos orgamentos”, pontou.

Para auxiliar os prefeitos que deixaram a gestio e os que estavam por assumir, a
Corte distribuiu no final de 2012 cartilhas com orientagées de final e de inicio de

mandato.

No dia 7 de dezembro, a Corte realizou ainda o Seminario de Orientacdo aos Nowos
Prefeitos, que reuniu mais de 500 pessoas na sede do TCEES. Representando os prefeitos,
o presidente da Associagdo dos Municipios do Espirito Santo (Amunes), Elieser Rabelo,
destacou, na ocasido, a importancia do evento para a capacitacdo dos senvidores e o

debate de temas relevantes as administragdes municipais.

“Os prefeitos que irdo assumir no préximo ano encontrarao grandes dificuldades, como, por
exemplo, a diminuigdo da arrecadagao. N6s vamos ter que fazer mais com menos. E, para
isso, a busca pela eficiéncia da gestdo e a formacédo de uma boa equipe serdo de extrema

importancia”, disse Rabelo.

‘O prefeito deve comegar bem a sua administragdo. Por isso, essa oportunidade oferecida
pelo Tribunal de Contas, que tem sido parceiro dos municipios, € muito relevante para

orientar os gestores”, ressaltou o presidente da Amunes.

Fonte: Ascom TCEES

Resulta entdo que o argumento empregado no julgamento do processo TC 4003/2013
para afastar a analise do cumprimento o artigo 42 da LRF é totalmente desprovido de
razao ou verdade, de tal modo insubsistente que ndo deve ser considerado nem
mesmo para aquele processo, menos ainda para formar precedente e afastar o

julgamento de gestores que tenham agido de forma irresponsavel no final do mandato.

2°) O entendimento adotado no julgamento do processo TC 4003/2013 tem uma

limitacao temporal, que é o exercicio de 2012

Embora absurda e insustentavel, a propria decisdo tomada naquele processo nao
pretendia produzir efeitos futuros. Ela foi tomada com base em premissas falsas,

argumentos distorcidos, mas sempre foi limitada ao exercicio de 2012.

Trazé-la para o exercicio de 2016 é algo impossivel de sustentar. Caso a Nota Técnica

1/2013 tivesse, efetivamente, trazido alguma alteracdo de critérios de afericdo de
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cumprimento do artigo 42 da LRF, ela ainda poderia ser considerada uma novidade em

20167 Evidentemente a resposta sé pode ser negativa.

Ainda assim o Relator repete neste processo aqueles mesmos argumentos, como se

nao se tivessem passado quatro anos desde que aqueles fatos ocorreram.

O Ministério Publico de Contas se manifestou sobre o tema em seu parecer 2684/2018,

de onde destaco:

3. Lado outro, no que se refere ao item 7.4.2 do RT 0005/2018-7[4], denota-se que o gestor
nao possuia disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesas contraidas
em final de mandato tanto no que se refere aos recursos vinculados quanto aos nao
vinculados.

Ressalta-se que a justificativa do gestor de que os restos a pagar foram cancelados no
exercicio seguinte (2017) em nada abona a irregularidade do exercicio de 2016, como bem
advertiu a unidade técnica que o reconhecimento das despesas orgamentarias pertence ao
exercicio em que empenhadas:

[.]

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade das finangas
publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nao poderdo ser pagas no seu
mandato, ou deixe obrigagdes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela proxima
administragéo.

Portanto, deve o gestor quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou,
ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Lembra-se que a contratagdo de despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao
proximo mandatario, enseja a irregularidade das contas, conforme ja decidido por essa Corte
de Contas:

Rejeicdo de contas em razdao de obrigagdo de despesa contraida no fim do
mandato com insuficiéncia de caixa, em violagao ao artigo 42 da LRF

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta referente ao
exercicio de 2012. A area técnica apontou irregularidade consistente em “obrigagéo
de despesa contraida no fim do mandato com insuficiéncia de caixa®’, tendo
configurado violagdo ao regramento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
relator destacou, dentro do contexto da responsabilidade na gestado fiscal, que
“ganha relevo o art. 42, paragrafo Gnico, que veda contrair obrigagdo no ultimo
ano do mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura
financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais”. Elucidou que o
dispositivo em comento “busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no
momento em que esta sendo gerada a obrigagdo que ndo podera ser paga até o final
do mandato”. Ainda no encadeamento de sua fundamentacdo, fez remissao as
consideragbes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o tema, cuja
42 edicdo do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico estatui: “no fim do
exercicio, as despesas empenhadas e nao pagas serdo inscritas em restos a pagar e
constituirdo divida flutuante”. A esse propdsito, o relator afirmou que “O raciocinio
implicito é de que a receita orgcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa
empenhada em determinado exercicio ja foi arrecadada ou ainda sera arrecadada no
mesmo ano e estard disponivel no caixa do gowverno ainda neste exercicio”. E
concluiu que, “Logo, como a receita orcamentaria ampara o empenho pertencente ao
exercicio e lhe serve de base dentro do principio orgamentario do equilibrio, a
despesa que for empenhada com base nesse crédito orgamentario também devera
pertencer aquele exercicio”. Por derradeiro, dentre outros argumentos e considerando
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que os calculos expostos pela area técnica demonstraram insuficiéncia financeira
para a execugcao dos pagamentos das obrigagdes assumidas, totalizando um valor a
menor de R$ 1.358.852,88, o relator opinou por manter a irregularidade e recomendar
a rejeicdo das contas do gestor, além de determinar o encaminhamento de copias
dos autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, tendo em \ista que a
infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provawel infragdo penal. A Primeira Camara
a unanimidade, recomendou a Camara Municipal a rejeicdo da Prestacdo de
Contas Anual nos termos do voto do relator. Parecer Prévio TC-082/2016-Primeira
Camara, TC 3376/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias, publicado
em 25/10/2016.

Por fim, assevera que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

9. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Cémara de Vereadores sobre o now
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das
Sumulas nos 282 e 356/STF.

10. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

11. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 n&o é imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo
se apresentar candidato em determinada elei¢ao.

12. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
6rgao competente; ii) decisdo irrecorrivel no admbito administrativo; iii) desaprovagao
devido a irregularidade insanawel; iv) irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido;
Vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

13. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se 40
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuagdo do administrador publico;, (EDAgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

14. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso
concreto.

15. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

16. Agrawo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
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RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO
ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

6. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo
de inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

7. As circunstancias faticas relacionadas com a questado de direito dewolvida com o
recurso especial estdo devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

8. Constitui _irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art.
1°inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90. Precedentes.

9. A auséncia de aposigao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
nao interposicdo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem
como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

10. Agravwo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz,28/02/2013).

Com tal proceder, incorreu também o agente no crime de assuncao de obrigagao no ultimo
ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal).

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt quanto a esse crime Contra as Finangas Publicas que:

O presente dispositivo pretende tutelar especificamente a regularidade da
administracdo das financas publicas, visando impedir a velha pratica de nossos
administradores publicos, que eram acostumados a contrair grandes dividas,
especialmente em final de mandato. Deixavam, dessa forma, todos encargos para
serem honrados por seus sucessores, agravando seriamente a administracdo das
finangas publicas, com graves prejuizos a toda coletiidade._ Em termos bem
esquematicos, objetiva-se tutelar as financas publicas, bem como a correta
gestdo do dinheiro publico, além de assequrar a moralidade e a probidade
administrativa.

A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como ilicitos penais, encontram
elas, também, subsungdo ao art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/1992), restando,
caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica, violando, expressamente os deveres de honestidade,
legalidade e lealdade as instituigdes.

Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragbes a norma
constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da
LC n. 621/12.

Este Tribunal de Contas ndo pode renunciar a sua competéncia constitucional de julgar
aqueles que gerem recursos publicos de forma irresponsavel e lhes aplicar as

penalidades legais.

A argumentagao do Relator, permito-me dizer, € absurda e ndo deve sequer ser objeto

de discussao.

A luz do exposto, acompanho a area técnica e o Ministério Publico de Contas,

divergindo do Relator, no sentido da manutenc&o da irregularidade.
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2.6 Realizagdao de despesa orgamentaria sem prévio empenho (ltem 7.4.3 RT

5/2018)
Base Legal: Art. 167, Il, da Constituicao da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/1964.

O Relatério Técnico informa que das prestacdes de contas mensais de 2017, efetuadas
no sistema CidadES, verificou-se 0 empenho em despesas de exercicios anteriores em
um montante de R$ 54.267.444,69, correspondentes a 4,98% da despesa empenhada
no exercicio 2016, pago as seguintes fontes de recursos: Demais Vinculadas (R$
3.728.927,25), Recursos Préprios (R$29.477.367,79), Educagdo Outros Recursos (R$
7.385.963,28), Saude Recursos Proprios (R$ 7.656.320,24), RPPS (R$ 127.281,26) e
Saude Recursos SUS (R$5.891.584,87).

Considerando a natureza, as despesas de exercicios anteriores no montante de R$
54.267.444,69, foram lancadas em Pessoal e Encargos Sociais (R$ 928.913,88), em
Outras Despesas Correntes (R$ 44.566.018,84) e em Investimentos (R$ 8.772.511,97).

Notou-se que a despesa empenhada a conta de exercicios anteriores totalizou R$
32.408.956,43 (trinta e dois milhdes quatrocentos e oito mil novecentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e trés centavos) entre janeiro e abril de 2017, antes do
encaminhamento da PCA de 2016 (28/04/2017), e que o cdmputo da totalidade das
despesas de exercicios anteriores langadas em 2017 na afericdo da disponibilidade de
caixa liquida evidenciada no anexo 5 do RGF foi determinante, refletindo na apuracéo do
art. 42 da LRF.

A Instrugao Técnica Conclusiva 2296/2018 analisando as alegacdes de defesa dos

responsaveis, assim se manifestou:

Conforme o MCASP?:

Despesas de Exercicios Anteriores sao despesas fixadas, no orgcamento vigente,
decorrentes de compromissos assumidos em exercicios anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento. Nao se confundem com restos a pagar, tendo em vista que sequer

foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos anulados ou cancelados .

% Ministérioda Fazenda Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), 62 Edicdo, 2014,p. 115.
Disponivel em: http://www.stn.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCA SP+6%C2 %A A%20edi%C3 %A7%C3%A30_Republ2/falee713-
2fd3-4£51-8182-a542cel 23773
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O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as

quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os restos a
pagar
encerramento do exercicio correspondente, poderdao ser pagos a conta de dotagao

com prescricdo interrompida e o0s compromissos reconhecidos apds o
especffica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Verifica-se no balancete da execug¢ao orcamentaria da despesa - BALEXOD do exercicio
2017 que o somatério das despesas classificadas no elemento 92 - despesa de
exercicios anteriores, possuia dotagdo inicial de R$ 12.267.978,00 e apds alteragdes
orcamentdrias, teve sua dotacdo atualizada para R$ 56.405.559,00, tendo sido

empenhado um total de R$ 54.320.352,21:

Dotacao Dotacao Dotacéao Dotacao -
Inicial Adicionada Subtraida Atualizada Empenhado | Liquidado Pago
12.267.978,00 | 50.160.670,00 | 5.976.089,00 | 56.405.559,00 | 54.320.352,21 | 54.056.586,69 | 52.734.287,69

Assi nado digital mente.

Nota-se que a defesa ndo apresentou a relagdo das despesas pagas a esse titulo, bem
como nao houve esclarecimento quanto as fontes de recursos que suportaram tais
despesas de exercicios anteriores, se os recursos legalmente vinculados a finalidade
especffica foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, e
se essas fontes possuiam saldo suficiente para suportar tais despesas.

Observa-se um aumento de R$ 44.137.581,00, correspondendo a 359,78% em relagao
dotagao inicialmente fixada para cobertura das despesas de exercicios anteriores, que
sinaliza que a administragcdo nao planejou o pagamento tal montante referente a
despesas de exercicios anteriores.

Ora, as despesas foram executadas em 2016, ou seja, os servidores cedidos prestaram
seus servigos, os servicos de fornecimento de energia elétrica, de agua, telefonia e
outros, todos de natureza continuada foram executados em 2016, sem que tenha havido

o prévio empenho por parte do Poder Executivo.

Dispbe o art. 167, Il da Constituicdo da Republica:
Art. 167. Sao vedados:

II- a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

E os arts. 59 e 60 da Lei Complementar 4320/64:

Art. 59 - O empenho da despesa nado podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

(..))
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§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execug¢ao depois do término do
mandato do Prefeito.

()

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao
da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Por serem de natureza continuada, portanto, despesas repetitivas, conhecidas e
perfeitamente passiveis de estimativa, ndo ha justificativa de como este relevante valor
de 54 milhdes de reais, correspondente a 4,98% da despesa empenhada no exercicio,
tenha sido insuficientemente estimado pela administracdo municipal, afetando o equilibrio
das contas do Poder Executivo.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo e irregularidade.

O Conselheiro Relator diverge da area técnica com o seguinte argumento:

Desta feita, entendo que nado assiste razdo a area técnica, haja vista que a despesa fora
empenhada no exercicio de 2017, em outra gestdo, em dotagdo orcamentaria denominada
despesas de exercicios anteriores, legalmente autorizadas na lei orcamentaria, e que os gestores
apresentaram sim, os esclarecimentos sobre cada despesa relacionada no relato técnico,

conforme acima demonstrado.

Posto isto, e considerando que a despesa questionada esta plenamente amparada em lei, divirjo

do entendimento técnico e ministerial e afasto a presente irregularidade.

Razoes deste voto de vista:

Divirjo do Conselheiro Relator uma vez que o fato de as despesas terem sido
legalmente empenhadas em 2017 apenas evidencia o fato de que ndo o foram em
2016.

Conforme bem destacou a ITC 2296/2018, no exercicio de 2017 a rubrica

“despesas de exercicios anteriores” possuia dotagdo inicial de R$ 12.267.978,00
e foi alterada para R$ 56.405.559,00, tendo sido empenhado um total de R$
54.320.352,21
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Esse aumento de 359% demonstra que a administragdo n&o planejou o

pagamento e que as despesas foram executadas em 2016, sem que tenha havido

0 prévio empenho.

Tal fato € agravado pelo fato de se tratar de despesas de natureza continuada,
portanto, perfeitamente previsiveis e planejaveis, no montante de 54 milhdes de
reais, que nao foram computadas no exercicio de 2016, afetando o equilibrio das

contas.

Tem-se, portanto, que as despesas em questdo foram, sim, realizadas em 2016
sem prévio empenho, de modo que acompanho a [TC 2296/2018 para manter a

irregularidade.

2.7 Omisséao das informagdes contratuais no demonstrativo dos restos a pagar
(Item 7.4.4 RT 5/2018)

Base Legal: IN TCEES 34/2015.

O Relatorio Tecnico 5/2018 informa que DEMRAP fora encaminhado incompleto,
inexistindo informagdes sobre contratos assinados pelo municipio em 2016 e que essa
omissao também foi verificada no sistema CidadES, tendo-se constatado em pesquisa
junto ao Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo
(https:/iwww.diariomunicipal.es.gov.br/), diversas publicacbes relativas a aditivos

contratuais e contratos/congéneres assinados entre 1° de maio e 31/12/2016.

A Instrugcao Técnica Conclusiva 2296/2018, analisando as alegacdes de defesa dos

responsaveis, se manifestou nos seguintes termos:

Da documentagdo encaminhada, verificou-se a edicdo do Decreto no 1269, de 18 de
maio de 2017 - Fechamento dos balancetes mensais, cépia as pags. 103 a 105 Anexo 8
da Pega Complementar 8031/2018-4, que visa o fechamento dos balancetes mensais e
encaminhamento das prestacdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCEES, em conformidade com as Instru¢gées Normativas publicadas pelo TCEES
para as prestacdes de contas mensais, em especial a IN 39, de 2016, com exacao dos
atos e registros efetuados.
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Entretanto, especialmente quanto ao exercicio em andlise, ultimo ano de mandato do

prefeito, verificou-se o ndo atendimento ao prescrito na regulamentagcédo vigente, IN
TCEES 34/2015, motivo pelo qual considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

O Conselheiro Relator diverge da I[TC 2296/2018 com base no argumento abaixo:

Do exame dos autos, werifico que este ponto trata de inconsisténcia meramente formal, para a
qual o Prefeito ndo concorreu, haja vista que ndo lhe compete a elaboragdo de documentos e

relatérios contébeis, ndo devendo ser responsabilizado ainda que a irregularidade exista.

Posto isto, acompanho parcialmente o entendimento técnico e ministerial, e mantenho o presente

indicativo de irregularidade, porém, sem o condao de macular as contas.

Razoes deste voto de vista:

Divirjo do Relator também neste ponto, em primeiro lugar porque se trata de uma
irregularidade formal, mas ndao “meramente” formal, como se o fato de ter sido preterida

uma formalidade legal ndo fosse altamente relevante.

O formalismo processual é externalizacao do principio de impessoalidade, que impbe o

mesmo rito, segundo os mesmos procedimentos, a todos os administrados.

No ambito do controle a omissdo de informagdes tem maior gravidade, eis que
essencial a realizagcdo dos principios da publicidade e transparéncia, garantia da

sociedade.

Mais ainda, a responsabilidade do Prefeito decorre do mandato, tem natureza juridica
de Direito Publico e ¢é inafastavel, em principio, ressalvados casos especificados por lei,
em que a outorga do poder politico € transferida a alguns agentes — desconcentragao

administrativa.

Finalmente, quanto a manutengdo da irregularidade sem o “conddao de macular as
contas”, formulagdo de voto empregada também neste item € juridicamente inexistente,
uma vez que o mencionado “‘conddao de macular as contas” € o efeito legal imediato,
plenamente vinculado e indisponivel do julgamento de um ato irregular, ou de contas

irregulares, pelo 6rgéo de controle.
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Nao é possivel, a luz dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse

publico, o reconhecimento de uma irregularidade grave e ao mesmo tempo a

neutralizagcao de seus efeitos.

Nao ha possibilidade legal de uma irregularidade ser reconhecida e “relevada”, ou que
esse reconhecimento “ndo tenha o conddo de macular as contas” para que o
julgamento seja pela regularidade ou pela regularidade com ressalva, porque ndo ha
espacgo para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, sobretudo porque ha, no
mérito, valores muito mais relevantes envolvidos, como o respeito a lei, a ordem

democratica e aos principios republicanos.

Reitero aqui a licdo doutrinaria trazida no item anterior e concluo no sentido de
acompanhar a Instrucdo Técnica 2296/2018, o parecer ministerial e parcialmente o

Conselheiro Relator, no sentido da manutengao da irregularidade para todos os

efeitos legais.

2.8 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao do parecer
do controle interno sobre a prestacao de contas anual (Item 10.1 RT 5/2018)

Base Legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES
34/2015.

Conforme relatado pelo RT 5-2018, o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Interno, encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, foi parcial e
inconclusivo, considerando a incompletude dos documentos encaminhados a

Controladoria Geral do municipio.

A Instrucao Técnica Conclusiva ITC 2296/2018 analisou a defesa dos agentes

responsaveis nos seguintes termos:

Conforme alegado pela defesa, observa-se as pags. 176-178 da Pega Complementar
8031/2018-4, cdpia do Decreto n° 8257/2016 30/09/2016 atualizado pelo Decreto n°
8487/2016 - Estabelece normas relativas ao encerramento do exercicio financeiro de
2016 e da outras providéncias, e as pags. 183 — 213 Comunicagdes Internas da
Controladoria Geral Do Municipio as diversas UGs, informando o prazo para envio dos
documentos pertinentes a PCA/2016 a Controladoria Geral, para analise e Emissao do

Relatoério e Parecer Conclusivo.
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Observa-se, pelo texto incluido no Parecer Conclusivo do Controle Interno, a informagao

de que o encaminhamento das informagdes requeridas foi extemporaneo e incompleto,
ou seja, conclui-se que houve a adogédo de medidas administrativas visando viabilizar a
emissao do parecer do controle interno sobre a prestacdo de contas anual, porém nao

foram suficientes.

Desta forma, opina-se por manter o presente indicativo de irregularidade, porém

passivel de ressalva, uma vez que houve adocdo de medidas, determinando-se ao

Poder Executivo que adote medidas administrativas necessarias e suficientes para
viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre sua prestacdo de contas, nos
termos da Res. 227/2011 e IN 43/2017. (grifamos)

O Conselheiro Relator divergiu do opinamento técnico conforme abaixo:

Desta feita, entendo que a irregularidade ndo restou configurada, pois, nada mais poderia fazer o
Chefe do Executivo Municipal para viabilizagcdo de emissdo de parecer conclusivo de forma
completa pelo Controle Interno, além do que fez, sendo demonstrado pela prépria subscritora

da ITC, a comprovacgao das medidas administrativas adotadas nesse sentido.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial, e afasto a presente irregularidade.

Razoes deste voto de vista:

Entendo, assim como sustentou a Instrugdo Técnica Conclusiva, que a irregularidade
restou configurada, mas que pode constitui apenas uma ressalva com determinagcao a

Administragcao Municipal, uma vez que providéncia posteriores foram adotadas.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, tendo
em conta a fundamentacdo até aqui expendida, divijo do Conselheiro Relator e
acompanho a manifestacdo técnica contida na Instrugdo Técnica Conclusiva [TC
2296/2018 e o parecer 2684/2018 do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de voto que submeto a sua

consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas no voto de vista pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

por:
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1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 4.1.1, 4.2.1 e 9.1
do Relatério Técnico 05/2018;

2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,

2.6 e 2.7 deste voto, com ressalva para o item 2.8 que se converte em determinacgao.

3. Emitir PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas do Executivo Municipal da Serra referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade de Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani, na forma do
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso ll, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo;

4. Sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedidas as

seguintes determinagoes e recomendagao ao Chefe do Executivo Municipal:

4.1 Aquelas propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia as fls. 45da [TC, e

4.2 Que o Poder Executivo Municipal divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

4.3 Que adote medidas mais eficazes para viabilizar a emissdo do parecer do
controle interno sobre a prestacdo de contas, nos termos da Resolugdo TC
227/2011 e Instrucdo Normativa — IN/TC 43/2017.

5. FORMAR AUTOS APARTADOS PARA APLICACAO DE MULTA, nos termos dos
arts. 389, inciso |, e paragrafo unico, 134, inciso ll, e §2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Sr. Audifax Charles Pimentel
Barcelos e a Sra. Louréncia Riani, com espeque no art. 136 da LC n. 621/2012 e art.
390, inciso lll, do RITCEES c/c art. 5°, incisos lle IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000,
considerando o descumprimento do prazo para envio da prestagao de contas anual,
conforme item 2.1 da ITC 1883/2018.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro
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VOTO DO RELATOR - COMPLEMENTO DE VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal da Serra, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs.
Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani — Prefeitos Municipais nos
periodos respectivos de 1/1/2016 a 14/8/2016, e, de 27/9/2016 a 31/12/2016; bem
como 15/8/2016 a 26/9/2016.

Os responsaveis foram regularmente citados para se manifestarem sobre os
indicativos de irregularidades constantes do Relatorio Técnico 005/2018-7, nos termos
da Decisdao SEGEX 28/2018-8 e Termos de Citacdo 115/2018-3 e 116/2018-8,

trazendo aos autos suas razoes de defesa acompanhadas de documentagao.

A area técnica, através do NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
e Economia, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02296/2018-3, opinou

pela rejeicao das contas.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador Dr. Luciano Vieira,
nos termos do Parecer 02684/2018-1, em consonancia com a area técnica, pugnou no
mesmo sentido, acrescentando a determinacdo ao Poder Executivo Municipal para que
divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacao

de contas em andlise e o respectivo parecer prévio, na forma do artigo 48 da LRF.

Na sequéncia, apdés a prolagdo do Voto 604/2019-9 deste Relator, ocorreu
pedido de vista por parte do Eminente Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, quando preferiu o Voto Vista 31/2019-8, bem como pelo Eminente

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Consta dos autos juntada da Peticdo Intercorrente 384/2019-8 e Pega
Complementar 8317/2019-8.

Apos pedido de vista, o Ministério Publico Especial de Contas, manifestou-se
nos termos do Parecer 1700/2019-3 e Manifestagao 225/2019-8, tendo juntado aos

autos a documentagdo — Pecga Digitalizada 435/2019-7, suscitando Questdo de Ordem.
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A Secretaria Geral das Sessdes colacionou aos autos as Notas Taquigraficas
100/20195 e Certiddo 2508/2019-6.

Em nova manifestacédo, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos da
Manifestagcdo 264/2019-8, informou que, com fulcro no inciso lll do art. 41 da Lei
8.625/93, bem como no paragrafo unico do art. 53 da LC n° 621/12, se manifestara

oralmente na sess&o de julgamento.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissao de relatério e complemento de voto para efeito de deliberagao

do Colegiado, na forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

COMPLEMENTO DE VOTO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas anual, relativa ao exercicio
de 2016, de responsabilidade do Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos, conforme se

vé da documentagdo constante do bojo processual.

1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Verifica-se que este Relator apresentou voto no sentido de que seja julgada
REGULAR COM RESSALVA as contas em apreco, tendo sido pedido vista dos autos,

por parte do Eminente Conselheiro, Dr. Rodrigo Flavio freire Farias Chamoun, que,

especificamente quanto ao art. 42 da LRF, no que se refere a sua violagao,
apresentou voto divergente, acerca do item 2.7 da Instrugcido Técnica Conclusiva,

conforme razoes por ele aduzidas.

Verifica-se que o argumento trazido dista do decidido nos autos do Processo
TC 4003/2013, onde em linhas gerais restou assim decidido:
1.2. Excluir da analise a irregularidade — Obrigacbes de despesas contraidas, nos dois

ultimos _quadrimestres do mandato, sem _disponibilidade financeira _suficiente para o seu
pagamento” - conforme ja fundamentado neste woto; - g.n.

Ocorre que, nos presentes autos, bem como no Processo TC 2721/2018,

trouxe-se a colagdo argumentos que até entdo pareciam consolidados, qual seja: a
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violagdo do art. 42 da LRF somente se daria quando a obrigagao relativa a despesa

fosse contraida mediante contrato, ajuste ou outro instrumento congénere, na forma do

art. 62 da Lei 8.666/1993, tendo em vista a afirmativa de aplicacdo de sistematicas

distintas para o ano de 2012 e 2016.

Afinal, para a aplicagdo da norma contida no art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000, considera-se a despesa no momento em que contraida e ndao na data do

empenho para pagamento, acrescendo-se que, no caso destes autos, ndao ha

comprovacao de que os gastos tenham sido contraidos nos dois ultimos

quadrimestres de seu mandato, isto é, de primeiro de abril a 31 de dezembro de

2016, notadamente porque nao foi indicado na Instrucdo técnica Conclusiva a

data da contracdo da obrigacado, isto é, a data da formalizacdo do contrato
relativo _aos valores objeto de empenho, DEVENDO SER “LINCADO” CADA
EMPENHO AO RESPECTIVO INSTRUMENTO DE CONTRATO, DE MANEIRA A SE
PODER VERIFICAR A EFETIVA VIOLACAO DO ART. 42 DA LRF.

Obviamente que a condenacéao por se ter violado o disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deve ser objeto de comprovagao indene, de maneira a se
propiciar ao condenado a efetiva extensdo do fato juridico que |lhe é imputado, até

porque desta condenacio poderdo surgir outras demandas de cunho civil (improbidade

administrativa) e penal, de maneira que no entendimento deste Conselheiro Substituto,

nao se pode atribuir responsabilidade por violacdo do art. 42, sem que se demonstre a

data da contracdo da obrigacao, “lincada” com o respectivo empenho a partir de 1° de

maio do ultimo ano de mandato.

Da analise dos autos, observa-se que tanto a Area Técnica quanto o Ministério
Publico Especial de Contas pugnaram pela condenagao do gestor em referéncia, sob o
fundamento de que, durante o exercicio do mandato de Prefeito Municipal de Serra, no

ano de 2016, o Chefe de Poder "contraiu obrigacées nos ultimos dois quadrimestres de

seu mandato, sem que houvesse disponibilidade de caixa para o cumprimento destas,

em total afronta ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000".

Dito isto, restou consignado pela Instrugdo Técnica conclusiva 2296/2018 que

houve inscricdo em restos a pagar, no valor de R$ 4.144.451,95, TABELA 16, sem a

devida suficiéncia de disponibilidade de caixa", sem, contudo, fazer distingcdo de cada
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empenho realizado nos ultimos dois quadrimestres, “lincado” ao respectivo

instrumento contratual, de maneira a se identificar quais empenhos caracterizam
violaciao do art. 42 da LRF.

Sabe-se que "Restos a pagar", segundo definicdo da Lei Federal n° 4.320, de

17 de margo de 1964, que disciplina a contabilidade publica, sdo definidos como sendo:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Processadas
sdo as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas e ndo pagas. Nao Processados, séo
as despesas empenhados e néo liquidados. g.n.

Desta maneira, de se ressaltar que os "restos a pagar", apesar de serem
dividas da administragdao, ndao podem ser presumidas como despesas aptas a violar o

art. 42 da LRF, visto que correspondem a despesas referentes a compras de
mercadorias recebidas, ou servicos prestados, a Administracdo, embora, para que se

diga que restou violado o art. 42 da LRF, deva ser indicada a data da contracao

da obrigacao, “lincada” com o respectivo empenho.

Isto é, a inclusdo de "restos a pagar", nos dois ultimos quadrimestres do

mandato, por si sO, ndo induz a violacdo do art. 42, da LRF, isto porque o dispositivo

legal que regem a responsabilidade do Administrador Publico, no que concerne as
dividas contraidas, em nome da Administracdo, no final do mandato, assim se encontra

redigido:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que NAO POSSA SER
CUMPRIDA INTEGRALMENTE DENTRO DELE, OU QUE TENHA PARCELAS A SEREM
PAGAS NO EXERCICIO SEGUINTE SEM QUE HAJA SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA PARA ESTE EFEITO.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdao considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. g.n.

Da leitura do dispositivo legal acima citado, verifica-se que, para que haja
violagdo, quando da inscricdo de "restos pagar”, deve restar provado que, em primeiro
lugar, a_divida foi contraida nos dois ultimos quadrimestres (aspecto temporal), ja
gque nao se confunde a inclusao de restos a pagar, COM O MOMENTO EM QUE A
DIVIDA E CONTRAIDA, ja em segundo lugar, é de rigor a prova de que NAO
PODERIA SER PAGA A DIiVIDA NO MESMO EXERCICIO, OU, QUE NAO HAVIA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA O PAGAMENTO POSTERIOR, no outro
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exercicio (aspecto puramente contabil), decorrente do confronto da

disponibilidade de caixa com o valor dos empenhos nao do periodo que nao

foram pagos e como tal, inscritos em restos a pagar.

Assim sendo, considera-se contraida a obrigagcdo quando da assinatura do

contrato administrativo, ou da carta-contrato, autorizaciao de compra ou ordem

de execucio de servicos, quando substituirem o contrato administrativo, no caso

respectivo.

Registra-se que, acerca do tema, no caso da Lei de Diretrizes

Orcamentarias para a elaboragcao dos orcamentos da Unido dos exercicios de 2015,

Lei n° 13.080/2015, esta fixou entendimento, a respeito da interpretagdo do artigo 42,
da LRF, disciplinando que A FORMALIZACAO DO CONTRATO OU INSTRUMENTO
CONGENERE E O ATO QUE CRIA A OBRIGACAO DE DESPESAS, nos seguintes

termos:

Art. 137. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-
se contraida a obrigagcdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacido de servigcos ja existentes e
destinados a manutencdo da administragdo publica federal, consideram-se
compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado. g.n.

Obviamente que, na disponibilidade de caixa deve ser considerado os

encargos e as despesas compromissadas, levando-se em conta sempre a data da

contracdo da obrigacéo, no que se referem aos restos a pagar.

No lecionar do Professor Carlos Mauricio Figueiredo, UMA COISA E A
REALIZACAO DA DESPESA E OUTRA E A ASSUNCAO DE OBRIGACAO, até

porque a CF/1988, em seu artigo 167, ll, estabelece clara distingdo entre a realizagéo

de despesa e assungcao de obrigagcao, sendo vidente que esta pode se dar

independentemente do reqular processamento da despesa publica.

Desta forma, pode-se contrair obrigacdo de despesa sem que ela tenha sido
empenhada, podendo-se afirmar, entdo, que CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA
PODE DECORRER DE QUALQUER ATO OU FATO QUE IMPONHA A
ADMINISTRACAO A OBRIGATORIEDADE DE REALIZAR DESPESA.
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Resta evidente que ha casos em que, inexistindo saldo orcamentario e

financeiro, o produto do servico é entregue pelo fornecedor que aguarda o adquirente
passar a dispor dos respectivos créditos orcamentarios para s6 entdo empenhar,

liquidar e pagar a despesa.

Evidente que neste tipo de caso ha a obrigacao relativa ao servico prestado,

independentemente do empenhamento, caso contrario, estariamos defendendo o

enriquecimento sem causa da Administragcao Publica, de forma gue a violacao do

art. 42 d LRF decorre, ndao simplesmente da inclusdo de restos a pagar nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, MAS SIM, DA EFETIVA A ASSUNCAO

DE DIVIDA NESTE, via contracdo de obrigacido, seja por contrato, ajuste ou outro

instrumento congénere.

Esta é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas gerais, quanto

a violagdo do art. 42, veja-se:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - PERCENTUAIS MINIMOS ATENDIDOS - APROVACAO DAS CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS - INCLUSAO DE
DEBITOS EM RESTOS A PAGAR - DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO - NAO COMPROVAGAO — AUSENCIA DOS REQUISITOS
CONFIGURADORES DO ATO DE IMPROBIDADE - LITIGANCIA DE MA-FE -
DESCABIMENTO. Se restou comprovado que o agente publico aplicou na area da salude o
percentual de recursos decorrentes da arrecadagdo de impostos referentes ao art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo da
Republica, consoante determina o art. 198 da CR/88 c/c o art. 77 do ADCT, resta patente a
inocorréncia de ato improbo. - NAO SE DESINCUMBINDO O AUTOR DE COMPROVAR QUE
OS VALORES INSCRITOS EM 'RESTOS A PAGAR' REFEREM-SE AS OBRIGACOES DE
DESPESAS CONTRAIDAS PELO PREFEITO MUNICIPAL NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, ndo had que se falar em violagdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela gual a manutencido da sentenga que julgou
improcedentes os pedidos € medida que se impoe. Inexiste litigdncia de ma -fé da parte
gue utilizou do processo como meio legitimo para defender seus interesses. (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv 1.0570.05.009835-1/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/02/2017, publicagdo da sumula em 10/02/2017).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Acusacdo de ofensa ao art. 42da LRF. Extensa
exibicio de documentos (empenhos e notas fiscais) SEM COMPROVAGAO EFETIVA DE
DESCUMPRIMENTO DA DISPOSICAO LEGAL CITADA. Condutas de improbidade
previstas no art. 11 da Lei n° 8.429/92 que dependem de dolo do agente publico. Prova
insuficiente. Sentenca de improcedéncia confirmada. Recurso de apelagdo desprovido.
RECURSO ADESIVO. Pleito de condenagdo do autor da agdo em honorarios adwvocaticios de
sucumbéncia. Impossibilidade. Inteligéncia do art. 18 da LACP. O autor nas agdes coletivas
atua em defesa da coletividade, deve ser estimulado a agir, ndo pode ser penalizado. Sentenca
confirmada. Recurso adesivo desprovido. (TUSP; APL 0004642-29.2013.8.26.0400; Ac.
11000132; Olimpia; Décima Segunda Camara de Direito Publico; Rel. Des. J.M. Ribeiro de
Paula; Julg. 22/11/2017; DJESP 23/01/2018; Pé&g. 8317) — g.n.
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Nesse sentido, cabe ao corpo técnhico comprovar que os valores inscritos

em "restos a pagar" referem-se a obrigagcoes assumidas pelo prefeito municipal

nos dois ultimos quadrimestres, em caso contrario, ndo ha efetivamente que se

falar em violacao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em tela, da analise da Instrugcdo Técnica conclusiva, ndo € possivel
identificar o momento em que as dividas foram contraidas, aspecto temporal, uma vez

que somente foi contabilizada a inclusdao dos restos a pagar nos dois ultimos

quadrimestres do mandato do gestor, sendo colacionada lista de empenho, sem

que se pudesse lincar cada empenho ao contrato respectivo.

Em sendo assim, ao se analisar as despesas inscritas em restos a pagar nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2016, ndao foi juntado cépia de processos
licitatérios, ou mesmo os respectivos contratos, isto ¢, NAO FOI INDICADA A DATA
DA CONTRACAO DA OBRIGACAOQ, de maneira que da documentacdo colacionada

nao se pode extrair a existéncia da pratica da ilicitude contabil atribuida ao Prefeito,

ndo tendo sido demonstrado o requisito temporal da assuncao das despesas, ja
que A SIMPLES INCLUSAO DOS RESTOS A PAGAR, NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES, NAO IMPLICA EM QUE A ASSUNCAO DAS DESPESAS
TENHO OCORRIDO NAQUELE PERIODO VEDADO.

No caso destes autos, portanto, faltou este elemento de convicgdo fundada na

efetiva violagdo do art. 42 da LRF, decorrente_de contracdao de obrigacdo, além

disso, apesar de empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, parte das

despesas discriminadas foram contraidas como despesas de custeio, que

obviamente se referem a contratagao relativa a periodo anterior ao vedado.

Desta forma, no caso destes autos, ndo se demonstrou a violagao do art. 42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto a existéncia de "restos a pagar",
deixados pelo gestor ndo pode ser considerada, de per si, como violagao do art. 42,
LRF, UMA VEZ QUE NAO SE DEMONSTROU QUE A DATA DA ASSUNCAO DAS
DiVIDAS, DAS OBRIGACOES, TENHAM SE EFETIVADO NO PERIODO PROIBIDO
POR REFERIDA LEl, VEZ QUE OS EMPENHOS NAO FORAM “LINCADOS” A
CADA CONTRATO RESPECTIVO.
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Em sendo assim, MANTENHO OS TERMOS DO VOTO APRESENTADO
PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, tendo em vista os fundamentos antes

expendidos, sobretudo, neste caso, porque nao foi possivel aferir se foi violado o art.
42 da LRF, em razio da auséncia da discriminacdo dos empenhos ‘linchados” a cada

contrato respectivo, de modo a se poder identificar se a contratacio foi em periodo

vedado ou ndo.

2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e
210 da ITC 4.1.1, 4.2.1 e 9.1 — RT), conforme razdes indicadas pelo corpo técnico,
bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta decisdo (2.2,2.7,28 € 211 -[MCe 4.1.2,

742,743 e 10.1 —RT), pelas razbes antes expendidas;

2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2, 2.3, 2.4 e
2.7 desta decisao (24,2.5,26e29-1TCe5.1,6.1,6.2e 744 — RT), porém, sem o

condao de macular as contas, pelas razbes antes expendidas;

3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio, relativas
ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel
Barcelos e Louréncia Riani - Prefeitos Municipais, nos periodos respectivos, de
1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; além de 15/8/2016 1 26/9/2016, em
razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2, 2.3,2.4 e
2.7 desta decisdo, ainda que sem o conddo de macular as contas, dando-lhes a

devida quitacgao;
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4, DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou

quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

41. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissao do parecer do controle interno sobre a prestacao de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa — IN/TC
43/2017;

4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico,
a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na forma do

artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC 261/2013;

6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos

0 respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131 da Resolugédo TC
261/2013, antes indicadas.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Substituto

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura Municipal de
Serra, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Audifax Chales

Pimentel Barcelos, Prefeito Municipal e Louréncia Riani.

Mediante Relatério Técnico 5/2018-7 (DOC 62) foi apontado indicativos de

irregularidade em analise da Prestacéo de contas anual relativo ao exercicio de 2016.
A Instrugao Técnica Inicial 11/2018-2 (DOC 63) sugeriu a citagao dos responsaveis.
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Os responsaveis foram citados para apresentarem defesas -Termos de Citagao
115/2018-3 (DOC 66) e 116/2018-8 (DOC 67). Tempestivamente protocolaram as suas
justificativas - Pegas Complementares 8029/2018-1 (DOC 74), 8030/2018-1 (DOC 75)
e 8031/2018-4 (DOC 76).

Em sequéncia o NCE elaborou a Instrugdo Técnica em andlise das irregularidades

apontadas a seguir:

2.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal (item 4.1.1 RT 5-2018)

2.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (item 4.1.2 RT 5/2018)

2.3 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcdo de
empenho (item 4.2.1 RT 5-2018)

2.4 Ocorréncia de déficit orgamentario prowocando desequilibrio nas contas
publicas (item 5.1 da RT 5/2018)

2.5 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao

balango patrimonial consolidado (item 6.1 RT-5-2018)

2.6 Apuragdo de Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.2 RT 5-2018)

2.7 Contratacdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item 7.4.2 RT 5-2018)

2.8 Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item 7.4.3 RT
5-2018)

2.9 Omissao das informagdes contratuais no demonstrativo dos restos a pagar
(item 7.4.4 RT 2-2018)

2.10 Transferéncia de recursos ao poder legislativo em desacordo com a
constituicdo federal (item 9.1 RT 5-2018)

2.11 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do
parecer do controle interno sobre a prestacdo de contas anual (item 10.1 RT 5-
2018)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas por meio de Parecer n°

2684/2018-1 de lavra do Exmo. Procurador Luciano Vieira, anuiu ao posicionamento

técnico tecendo argumentos adicionais.

Assi nado digital mente.
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Ato continuo o Conselheiro Marco Antbnio da Silva mediante Voto do Relator
604/2019-7 (DOC 92) votou por AFASTAR os indicativos de irregularidade presentes
nos itens 2.1, 22, 23, 27, 28, 210 e 211 e, MANTER os indicativos de

irregularidades constantes nos itens 2.4, 2.5, 2.6 e 2.9 da ITC 2296/2018-3, EMITIR
PARECER PREVIO com aprovacdo com ressalvas, DETERMINAR ao chefe do poder

executivo do Municipio da Serra, que adote medidas mais eficazes ao emitir o parecer

do controle interno sobre a prestagao de contas anual.

Em seguida foi proferido o Voto de Vista 0031/2019-8 (DOC 95), elaborado pelo
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, no sentido de AFASTAR os
indicativos de irregularidades dos itens 2.1, 2.3 e 2.10 MANTER os indicativos de
irregularidades constante nos itens 2.2, 24, 2.5 26, 2.7, 2.8, 29 e o item 2.11
mantido, mas no campo da ressalva da ITC 2296/2018-3, emitir parecer prévio pela
rejeicao das contas e determinagdes e recomendagao, e formar autos apartados

para aplicacdo de multa.

Eminente Conselheiro, Dr. Rodrigo Flavio freire Farias Chamoun, solicitou vista,
manifestando, especificamente quanto ao art. 42 da LRF, no que se refere a sua

violagdo, e apresentou voto divergente ao relator, acerca deste item, conforme

razoes por ele aduzidas.

O Ministério Publico de Contas mediante Parecer 1700/2019-3 de lavra do procurador
Luciano Vieira, pugnou para que o Plenario delibere acerca da questdo de ordem
suscitada pelo responsavel, pela necessidade da manifestacdo técnica em face dos
elementos probatérios aos autos, e caso haja questdes preliminares levantadas que
seja reaberto prazo de vista para que o Parquet de Contas possa proceder a uma

analise mais apurada dos votos ja proferidos.

Em seu Complemento de Voto 3159/2019-1 (DOC 116), o Relator Conselheiro Marco
Antbnio se manifestou sobre a questdao de ordem suscitada pelo MPC, e, por fim, votou
para AFASTAR os indicativos de irregularidade presentes nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.7,
28,210 e 2.11 e, MANTER os indicativos de irregularidades constantes nos itens 2 4,
25, 26 e 29 da ITC 2296/2018-3, EMITIR parecer prévio com aprovagao com
ressalvas, e DETERMINACAO ao atual chefe do executivo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 2B293-36C9D F6470



PARECER PREVIO TC-84/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Ic/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diante do exposto, pedi vista aos autos para melhor me inteirar da situacao.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura Municipal de

Serra, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos prefeitos municipais
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos periodo de 1/1/2016 a 14/8/2016, e, de

27/9/2016 a 31/12/2016 e Sra. Louréncia Riani periodo de 15/8/2016 a 26/9/2016.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢coes
contidas na Instrucdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 28/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,

observando, portanto, o prazo estipulado na Lei Organica do municipio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem
julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais administradores
e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
(art. 71, Il). Tais normas s&o aplicadas também aos Tribunais de Contas dos Estados,

conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados todos os
trémites legais e regimentais, bem como atendidos os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, havendo, assim, aptidao ao
julgamento de mérito, com vista a dar o embasamento ao Poder Legislativo Municipal

competente a proceder com o julgamento das contas de prefeito.

Apos analise dos autos, verifico que o municipio de Serra, cumpriu com a determinagao
do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007, considerando
que aplicou 9510% (oitenta e trés virgulas sessenta e um por cento) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do

magistério da educacao basica. Também aplicou 28,37% (vinte e oito virgula trinta e
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sete porcento) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na

manutencao e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput’, da
CF/88; 22,04% (vinte e dois virgula quatro porcento) de despesas préprias em agoes
e servigcos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso I,
do ADCT,; e, também, no que se refere a despesa de pessoal do executivo, em
relagéo a receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 51,39% (cinquenta e
um virgula trinta e nove pontos percentuais), cumprido o limites legal e descumprido o
limite prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%) previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. No tocante as despesas com pessoal - consolidando,

constatou-se que essas despesas atingiram 53,32% (cinquenta e trés virgulas trinta e
dois pontos percentuais) em relacdo a RCL, cumpridos os limites legal de 60% e o

limite prudencial de 57%.

Nao ha evidéncias de descumprimento do art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, qual seja, aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos

180 dias de seu mandato.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se nado terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugdo 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias

ou recebimento de contra garantias.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Com relagdo aos indicativos de irregularidade, destaco que acompanho o opinamento
técnico contido na ITC 2296/2018 que sugere o afastamento das irregularidades
relativas 2.1, 2.3 e 2.10 da referida ITC (4.1.1, 4.2.1 e 9.1-RT) com base nas razbes

técnicas e legais dispostas naquela analise técnica.

Passo as consideragdes das demais irregularidades para ao final emitir meu voto.
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3. DAS IRREGULARIDADES

3.1 ABERTURADE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO SEM
LASTRO FINANCEIRO (ITEM 2.2 da ITC 2296/2018-3 — 4.1.2 do RT)

Base normativa: Artigo 167, V da Constituicdo Federal/88 e artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 5-2018, observa-se que foram abertos créditos adicionais

suplementares e especiais com base na lei municipal 4.464/2015 totalizando
R$ 281.315.857,00, sendo que deste total, R$ 13.205.000,00, na fonte superavit e

R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) tiveram como fonte de recurso o

excesso de arrecadacao.

Verificado pela Area Técnica, que o valor do superavit corresponde a apenas
R$ 7.382.980,54 e ndo de R$ 13.205.000,00, porque do superavit financeiro de 2015

R$ 262.146.874,19, o valor de R$ 254.763.893,65 corresponde ao resultado

superavitario do Instituto de Previdéncia dos Servidores do municipio, que s6 podem

ser utilizados em casos especificos determinados pela legislacdo, de modo que so6
restaram R$ 7.382.980,54.

Em suas justificativas, os responsaveis argumentaram que foi realizada a abertura de
crédito adicional no valor de R$ 13.205.000,00 (treze milhdes duzentos e cinco mil
reais) por fonte de recursos de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
de 2015, sendo o valor de R$ 11.850.000,00 (onze milhdes oitocentos e cinquenta mil
reais) para a fonte de recursos COSIP e R$ 1.355.000,00 (um milhdo trezentos e

cinquenta e cinco mil reais) para a fonte de recursos Royalties do Petrdleo.

Assim, a area técnica, na ITC 2296/2018, analisou o balangco patrimonial, quadro de
detalhamento do resultado financeiro por fonte de recursos e verificou que a fonte
COSIP era superavitaria, em 2015, no valor de 11.856.842,10 e encerrou 0 exercicio

de 2016 superavitaria em R$ 844.605,91, ja a fonte royalties de petrdleo estadual em

2015 apresentava superavit de R$ 1.355.168,56 e encerrou o exercicio deficitaria
em R$ -999.153,34.
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Quanto ao valor de R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) proveniente

do excesso de arrecadacao refere-se a fonte de recursos COSIP constatou a
existéncia de excesso de arrecadacdo de R$ 8.839.988,58 especificamente na fonte

COSIP, suficiente como demostrado pelos responsaveis.

Assim finaliza a area técnica que considerando a especificidade de possibilidades de

uso dos recursos das fontes objeto do presente apontamento, por acolher parcialmente

as justificativas apresentadas, exceto quanto ao uso dos royalties de petréleo estadual,
uma vez que esta fonte encerrou o exercicio deficitaria (R$ -999.153,34), e ao fato de
demonstrar ndo haver fonte, e que as fontes relacionadas a saude e a educacao
também encerraram o exercicio deficitarias: MDE (R$ -4.344.972,98); FUNDEB 40%
(R$ -333.061,36); Recursos proprios Saude (R$ -6.823.308,12). Registre-se que a
fonte do FUNDEB 40% iniciou o exercicio deficitaria em R$ -840.497,66.

Pois bem. A conclusdo da area técnica, apds as justificativas apresentadas pelos

responsaveis, foi no sentido de que havia lastro financeiro para abertura dos créditos,

de modo que ndo deve ser mantida a irregularidade pelo fato de ao final do exercicio a
fonte relacionada ser deficitaria, porquanto o lastro financeiro para abertura de crédito
proveniente de superavit do exercicio de 2015 existia, no total de R$ 1.355.168,56,
suficiente para o valor da suplementacdo de R$ 1.355.000,00, e, R$ 8.839.988,58 na

fonte de recursos COSIP de excesso de arrecadacgao.

Também se verifica que apesar da rubrica royalties de petroleo estadual ter encerrado
o exercicio de 2016 com déficit no valor de R$ 999.153,34 (novecentos e cento e
cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), como observado pela area técnica,
temos conforme demonstrado em documentos juntados pelo defendente, e ja
constatado pela area técnica, no exercicio de 2017 terem sido cancelados de restos a
pagar, o valor de R$ 1.338.268,89 (um milhdo trezentos e trinta e oito mil duzentos e
sessenta e oito reais e oitenta e nove centavos), na fonte de recursos Royalties do

Petrdleo.

Nesse sentido, ainda que ao final do exercicio tenha ocorrido déficit financeiro, a
abertura do crédito a época possuia lastro financeiro suficiente, razao que afasto a

irregularidade.
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3.2 OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO PROVOCANDO DESEQUILIBRIO

NAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 2.4 da ITC 2296/2018-3)
Base normativa: Artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pela Area Técnica, RT 05/2018, em sintese temos que até o més de
novembro de 2017 foi reconhecido despesas de exercicios anteriores o montante
de R$ 54.267.444,69 dos quais: R$ 928.913,88 eram referentes a despesas com
“Pessoal e Encargos Sociais”, R$ 44.566.018,84 referiam-se a “Outras Despesas

Correntes” e R$ 8.772.511,97 eram referentes a “Investimentos”.

O resultado orgcamentario do RPPS em 2016 foi superavitario em R$ 28.487.828,75, o
que faz com que as demais unidades gestoras integrantes do Poder Executivo

apresentem, na verdade, déficit orcamentario de R$ 10.298.213.19.

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior foi de R$ 262.146.874,19, cuja

parcela do RPPS correspondeu a R$ 254.763.893,65, o que se verifica que as demais
unidades gestoras do municipio atingiriam um superavit financeiro de R$ 7.382.980,54,
saldo este insuficiente para acobertar o déficit de R$ 10.298.213,19, ainda assim sem

levar em conta as despesas de exercicios anteriores langadas até novembro de 2017
no montante de R$ 54.267.444,69.

Em justificativa, a defesa argumenta a seu favor a existéncia de cancelamento de
restos a pagar ndo processados de 11 milhdes em 2017, (constata-se pags. 16 — 163,
Anexo 5 da Pega Complementar 8029/2018-7 — Relagdo de Cancelamento de Restos a
Pagar, periodo de 02/01 a 8/11/2017, totalizando R$ 11.940.877,05).

Por outro lado, quanto ao montante de R$ 54.267.444,69 de despesa orgamentaria,
nas fontes de recursos Demais Vinculadas (R$ 3.728.927,25), Recursos Proprios (R$
29.477.367,79), Educagdo Outros Recursos (R$ 7.385.963,28), Saude Recursos
Proprios (R$ 7.656.320,24), RPPS (R$ 127.281,26) e Saude Recursos SUS
(R$5.891.584,87), empenhada em 2017 de despesas de recursos anteriores €
reconhecida pela defesa, alegando trata-se de despesas que sobressaem pela

essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade do servigo publico.
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Dos votos que me antecedem, ambos, o Relator Conselheiro Substituto Marco Anténio

da Silva, e, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, e seu voto vista, foram pela
irregularidade, sendo que o relator entendeu por nao macular as contas, porque em
relacdo as despesas de exercicios anteriores, reconhecidas em 2017, no montante de

cerca de 54 milhdes, ndo ha nos autos demonstracido de que se referem a 2016

(exercicio em analise) e, ainda que sejam, ha previsao legal para que tais

despesas ocorram, conforme o artigo 37 da mencionada Lei 4.320/1964, o que

nao influencia nos resultados do exercicio em analise;

Assim, apds analise, entendo que assiste razdo a area técnica, na qual acompanho,
pela irregularidade, pelos seus fundamentos, que por consequéncia o Ministério
Publico de Contas, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, divergindo parcialmente do

Relator que reconheceu a irregularidade, mas colocou-a no campo da ressalva.

3.3 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 2.5 da ITC 2296/2018 -

3-6.1doRT)
Base normativa: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4320/1964.

O Relatério Técnico 5/2018 verificou déficit financeiro nas diversas fontes de recursos
conforme tabela abaixo, resultantes do confronto entre ativo e passivo financeiros,
ressalvando o preceituado no art. 8° da LRF, que impde que os recursos legalmente
vinculados serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

encontrando o que se segue:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

FUNDEB (40%) -333.061,36
RECURSOS DO FNDE 730.129,02
MDE -4.344.972 98
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO -2.066.480,10
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.823.308,12
ROYALTIES DO PETROLEO 999.153,34
OUTROS RECURSOS DE APLICAGCAO VINCULADA -16.503.599,00
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A Instrucao Técnica Conclusiva ITC 2296/2018 analisou as alegacoes de defesa

dos responsaveis nos termos abaixo transcritos:

A defesa alega que o resultado financeiro deficitario das fontes elencadas foi gerado em
exercicios anteriores, e que a administragdo ja conseguiu melhorar a situagéo negativa
em algumas fontes, mas ainda n&o conseguiu reverter todo o cenario de déficit, sem
perder a qualidade dos servigos ofertados a municipalidade. Informou ainda que a
existéncia de passivos nao realizados contribuiram para o déficit financeiro apresentado,
mas apds analise concluidas no exercicio de 2017 foram realizados cancelamentos dos
restos a pagar no montante de R$ 17.602.978,18, que resultou na apuragdo um superavit
financeiro de R$ 9.363.845,28 a ser considerado no exercicio 2016.

N&o obstante as alegagdes da defesa, este apontamento se refere as inconsisténcias no
resultado financeiro evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial. Por exemplo, a fonte
de recursos SUS foi evidenciada no anexo ao balango patrimonial com déficit financeiro
de R$ -2.638.076,54. Considerando-se a despesa nao langada em 2016, mas em 2017

na rubrica despesa de exercicios anteriores, o déficit na verdade é de R$ -8.529.661,41.

Conforme ja esclarecido no item 2.4 desta instrugdo, no setor publico, o regime
orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emisséo do
empenho em obediéncia ao art. 35 da Lei n® 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, e ainda, conforme o
Decreto n°® 8257/2016 30/09/2016 atualizado pelo Decreto n° 8487/2016 - Estabelece
normas relativas ao encerramento do exercicio financeiro de 2016 e da outras
providéncias, os saldos de todos os empenhos nao liquidados poderiam ter sido
cancelados pelo Departamento de Contabilidade, desde que obedecidos tramites
estabelecidos no referido decreto. Nao obstante, a defesa alega considerar
cancelamentos efetuados no exercicio seguinte (2017), o que nao é possivel.

Uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagao contabil, é a

representacao fidedigna®, pois para ser util como informagao contabil, ela deve representar

fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar, e é
alcancada quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro
material.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigio, Parte: I, p. 25.
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A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de 2016 além

de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do Municipio de Serra,
comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em vista que seus valores nao
estao corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro auferido, quando superavitario, é

fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores. Desta forma, considera-
se mantido este indicativo de irregularidade.

Assim, entendo por manter a irregularidade, acompanhando a area técnica pelos
seus proprios fundamentos e por consequéncia o Ministério Publico de Contas, o
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, divergindo parcialmente do Relator que

reconheceu a irregularidade, mas colocou-a no campo da ressalva.

3.4 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 2.6 ITC 2296/2018-3 — 6.2 do RT)

(1]

Base normativa: Artigo 1° §1° c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
101/2000.

Conforme relatado pelo RT 5-2018: do superavit financeiro de R$299.374.540,04,
R$283.303.501,58 & pertinente ao Instituto de Previdéncia, ou seja, no ambito das
demais UG do Poder Executivo, o resultado financeiro reconhecido nos demonstrativos
contabeis é de R$ 16.071.038,46. Houve o cancelamento de R$ 16.069.344,49 em

restos a pagar, o que favoreceu o resultado financeiro.

No entanto, registra-se reconhecidas em despesas de exercicios anteriores em 2017 o
montante de R$ 54.267.444, sendo: R$ 928.913,88 em Pessoal e Encargos Sociais,

R$ 44.566.018,84 em Outras Despesas Correntes e R$ 8.772.511,97 em

Investimentos.

A defesa quanto as despesas de exercicios anteriores reconhecidas, esclareceu da

seguinte forma:

e R$ 928.913,88 - Pessoal e Encargos, refere-se a ressarcimento de servidores
cedidos, acerca dos quais nao se tinha conhecimento do montante a ser devolvido em

razao ao atraso no tramite processual por parte dos 6rgaos de origem;
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e R$ 44.566.018,84 - Outras Despesas Correntes, refere-se a saldos de faturas de

energia elétrica e fornecimento de agua em que a despesa estimada no exercicio

anterior foi insuficiente, servicos de limpeza urbana e servicos de saude que sao

essenciais para a Municipalidade, e

e 8.772.511,97 - Investimentos, tratam de reajustes de medi¢cdes de obras que sao

apuradas apoés apresentacédo das mesmas, ou seja, reconhecidos apos o encerramento

do exercicio.

Em analise técnica, Instru¢cao Técnica Conclusiva ITC 2296/2018 considerou o que

Se segue:

O art. 37 da Lei n® 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados,
para as quais o or¢gamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem
como os restos a pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser
pagos a conta de dotagao especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

As despesas que ndo se tenham processado na época prépria sdo aquelas cujo

empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigacgao.

Os restos a pagar com prescricao interrompida séo aqueles cancelados, mas ainda

vigente o direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio sao aqueles

cuja obrigagdo de pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Relativamente ao valor de R$ 44.566.018,84 - Outras Despesas Correntes, langado
em “despesas de exercicios anteriores” em 2017, por serem de natureza
continuada, e portanto, despesas repetitivas, conhecidas e perfeitamente passiveis
de estimativa, ndo ficou justificado como este relevante valor de R$ 44.566.018,84,
correspondente a 4% da despesa empenhada no exercicio, foi insuficientemente
estimado.
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Ademais, nao houve justificativa quanto as fontes de recursos que suportaram tais

despesas de exercicios anteriores, se 0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, e se essas fontes possuiam saldo suficiente para suportar tais
despesas, garantindo assim, a observagdo do art. 8° da Lei Complementar
101/2000. Da analise realizada pelo TCEES nao ha saldo suficiente para suportar o
pagamento.

Dessa forma, considera-se mantido este indicativo de irregularidade.

Entendo por manter a irregularidade, acompanhando a area técnica pelos seus
proprios fundamentos e por consequéncia o Ministério Publico de Contas e o
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, divergindo parcialmente do Relator que

reconheceu a irregularidade, mas colocou-a no campo da ressalva.

3.5 CONTRATAGAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (ITEM 2.7 da ITC 2296/2018-3 — 7.4.2 do RT)

Base normativa: Artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 5-2018:

Da tabela 22 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Serra contraiu obrigagbes de despesa no periodo vedativo com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de

recursos:
Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao processados
(R$):
) o Obrigagodes financeiras E::Elodr; E::ﬁ::;
- = Disponibilidade
Destinagao de caixa bruta A partir de
dos Até 30/04 30/abr 31/dez
01/05
Recursos
Saude -
Recursos 1.001.171,37 1.468.292,94 | 2.605.318,17| -467.121,57( -3.072.439,74
proprios
Saude -
Recursos 4.499.530,19 1.535.308,55 716.438,70| 2.964.221,64| 2.247.782,94
SUS
Educacao -
Outros 3.336.642,75 1.157.025,88 | 1.091.617,03| 2.179.616,87( 1.087.999,84
recursos
Educacao -
Programas 1.160.733,78 368.243,35 19.193,57 792.490,43 773.296,86
Federais

Assi nado digital mente.
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, Néo 22.711.794,29 | 20.272.383,29 | 7.318.422,03| 2.439.411,00( -4.879.011,03
vinculadas
Total 32.709.872,38 | 24.801.254,01 | 11.750.989,50| 7.908.618,37 | -3.842.371,13

Disponibilidade de caixa ap6és da inscrigao dos restos a pagar nao processados
do exercicio (R$):

Dispon. . ~ . . Dispon. Dispon.
Destinaci Liquida Obrigagdes financeiras Liquida Liquida
estinacao
dos antes A partir de

inscricao Até 30/04 em 30/04 Em 3112
Recursos 01/05

RPNP
Saude - )
Repursos 3.072.439.74 2.481.243,91 1.269.624,47 -5.553.683,65| -6.823.308,12
proprios
Saude -
Recursos 2.247.782,94 | 2.268.852,98 2.617.006,50 -21.070,04| -2.638.076,54
SUS
Educacéo -
Outros 1.087.999,84 559.234,63 695.117,31 528.765,21 -166.352,10
recursos
Educacéo -
Programas 773.296,86 356.244,27 1.147.181,61 417.052,59 -730.129,02
Federais
Nao -
vinculadas 4.879.011,03 16.111.927,93 4.244.780,94 | -20.990.938,96 | -25.235.719,90
Total 3.842.37113 21.777.503,72 9.973.710,83 | -25.619.874,85|-35.593.585,68

Disponibilidade de caixa ap6és a inclusdo das despesas registradas em2017 em
despesas de exercicios anteriores (R$):

Obrigagoes . - Dispon.
R Disponibilidade financeiras Dispon. Liquida Liquida
Destinagao dos - - -
RecuUrsos de caixa bruta | Até A partir de 30/abr 31/dez
30/04 01/05
Saude -
Recursos -6.823.308,12 7.656.320,24 -6.823.308,12 | -14.479.628,36
préprios
Saude -
-2.638.076,54 5.891.584,87 -2.638.076,54 | -8.529.661,41
Recursos SUS
Educacéo -
Outros recursos -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10| -7.552.315,38
Educacéo -
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02
Federais
Nao vinculadas -25.235.719,90 29.477.367,79| -25.235.719,90| -54.713.087,69
Total -35.593.585,68 50.411.236,18 | -35.593.585,68 | -86.004.821,86

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo
de contratages pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério
Técnico, nas fontes Saude (recursos proprios e recursos do SUS), Educagéo
(recursos de programas federais e outros recursos), Demais Recursos Vinculados e
Recursos Nao Vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as obrigagdes de
despesa consideradas na apuragao: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e ndo processados,
valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.
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Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigao de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o artigo 55,
lll, b, da Lei Complementar 101/2000.

Nao restam duvidas que o propdsito do legislador na aplicagéo do art. 42 da LRF visa

evitar que o gestor publico no periodo eleitoral assuma despesa que possa

desequilibrar as contas publicas comprometendo orgamentos futuros, numa pretensao

de se criar uma regra de transicdo em final de mandato, de maneira que o gestor

mantenha as contas em equilibrio ndo penalizando a gestao seguinte.

Nesse sentido, entendo por importante que fagamos uma observagao das contas

herdadas pelo gestor da de seu antecessor, deixadas em 31/12/2012.

A situagcdo encontrada, por fonte, antes da inscricdo dos restos a pagar nao

processados do exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra, foi obtido o
seguinte resultado:

Disponibilidade de

Obrigacoes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Destinagao dos caixa bruta . . . .

Recurs os Até 31/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos 61.933,64 2.576,55 3.826.827,36 59.357,09 -3.767.470,27
proprios

Saude - Recursos 1.661.348,17 - 2.115.918,43 1.661.348,17 -454 570,26
SUS

Saude - Outros 29.564.129,12 - 707.438,02 29.564.129,12 28.856.691,10
recursos

Educacgéo - 2.338.478,46 443.224,65 3.785.395,00 1.895.253,81 -1.890.141,19
Recursos proprios

Educacgéo - 3.528.502,45 - 520.668,64 3.528.502,45 3.007.833,81
Recursos

programas federais

Educacgéo - Outros 1.669.306,02 - 5.008.247,07 1.669.306,02 -3.338.941,05
recursos

RPPS 221.173.449,45 4.458,78 6.278.691,90 221.168.990,67 214.890.298,77
Demais 31.237.275,84 660.276,68 51.381.468,08 30.576.999,16 -20.804.468,92
disponibilidades

vinculadas

Nao Vinculados 2.269.638,44 19.300.333,52 87.787.271,73 -17.030.695,08 -104.817.966,81

Total

293.504.061,59

20.410.870,18

161.411.926,23

273.093.191,41

111.681.265,18
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A situacdo encontrada, por fonte, apés inscricdo dos restos a pagar ndo processados do
exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra:

Destinagao dos recursos

Obrigacgoes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Ate 31/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos proprios 57.293,25 748.062,36 -3.824.763,52 -4.572.825,88
Saude - Recursos SUS - - -454.570,26 -454.570,26
Saude - Outros recursos - - 28.856.691,10 28.856.691,10
Educacao - Recursos préprios 5.882,77 1.189.212,51 -1.896.023,96 -3.085.236,47
Educagao - Recursos programas federais - - 3.007.833,81 3.007.833,81
Educagao — Outros recursos 4.314,32 12.461,94 -3.343.255,37 -3.355.717,31
Demais vinculadas 366.540,48 736.665,44 -21.171.009,40 -21.907.674,84
RPPS - 84.523,06 214.890.298,77 214.805.775,71
"N&o Vinculados 364.171,56 5.544.194,12 -105.182.138,37 -110.726.332,49

Ao final do exercicio de 2016 (gestdo 2013-2016), a situagdo encontrada, por fonte,

apds a inscricdo dos restos a pagar ndo processados e da inclusdo de despesas

registradas de exercicio anteriores e dedugbdes do cancelamento em 2017, temos o

seguinte:
o ) Dispon. ) o Cancelamentos | Disponibilidade
Destinagso | Disponibilidade Obrigacdes financeiras Liquida Dispon. Liquida de RZA:]'_\;P em
dos de caixa bruta —
Recursos Ate A partir de 01/05 30/abr 31/dez 31/dez
30/04
Saude - 2.074.318,72| -12.405.309,64
Recursos -6.823.308,12 7.656.320,24 | -6.823.308,12 -14.479.628,36
préprios
Saude - 2.776.897,85 -5.752.763,56
Recursos -2.638.076,54 5.891.584,87 | -2.638.076,54 -8.529.661,41
SUS
Educagdo- 1.349.016,30 -6.203.299,08
Outros -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 -7.552.315,38
recursos
Educagdo- 36.753,45 -693.271,89
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02
Federais
N.ao -25.235.719,90 29.477.367,79 | -25.235.719,90 -54.713.087,69 17.602978,18| -37.110.109,51
vinculadas
Total -35.593.585,68 50.411.236,18 | -35.593.585,68 | -86.004.821,86 | 23.839.964,50 | -62.164.867,38

De se notar que se

comparamos o

quadro como 0s mesmos parametros da

disponibilidade de caixa apds a inscricao dos restos a pagar nao processados na fonte

recurso nao vinculados, por exemplo, identificaremos que fora deixado em 2012 o valor

insuficiente de -R$110.726.332,49, enquanto que o valor insuficiente de 2016, na
mesma fonte foi de -R$ 37.110.109,51.

Assi nado digital mente.
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Soma-se ainda, que a gestdao 2013-2016 sofreu consideravel queda de arrecadagao

decorrente da perda da receita do Fundap em 2013, e, com a crise econémica do pais,
em 2015. Em termos percentuais, a arrecadacao de 2013 foi -3,38% em relagado ao ano
anterior, o equivalente em valores nominais de R$ 31.711.088,26, conforme dados do
Portal Cidades do TCEES.

Arrecadagdo comparada ao ano anterior*

10,69% 10,55%
5,92%
-3,38% -3.37%
2012 2013 2014 2015 2016

Somada todas essas condicionantes, considerando que apesar da retragao financeira,

o gestor ter melhorado a situagao financeira do municipio e, ainda ao fato da gestao
como um todo ter cumprido com os limites de despesas legais, mantenho a

irregularidade, mas no campo da ressalva, que por si sé nao macula as contas,
divergindo assim da area técnica, do Ministério Publico de Contas e do voto vista do
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, e dos fundamentos do voto do

Relator.

3.6 REALIZAGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO (ITEM

2.8 daITC 2296/2018-3 — 7.4.3 do RT)
Base normativa: Artigo 167, Il CF/88, artigos 59 e 60 da Lei 4320/1964.

Segundo o relato técnico, verificou-se nos balancetes, de 2017, até o més de
novembro, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no montante de R$
54.267.444,69, que representa 4,98% das despesas empenhadas, em 2016, e que a
despesas empenhadas a conta de exercicios anteriores, no total de R$ 32.408.956,43,
nos meses de janeiro a abril de 2017, antes da remessa das presentes contas a este
Tribunal, em 28/4/2017, sendo_que o cOmputo dessas despesas, na afericao da

4 https://cidades.tce.es.gov.br/#/municipio/2016/serra/receita
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disponibilidade de caixa liquida, evidenciada no anexo 5 do RGF, foi

determinante, refletindo na apuracao do artigo 42 da LRF.

Em justificativa apresentada, sustentam que se tratam de empenhos registrados para
ressarcimento de servidores cedidos, os quais nao tinhamos conhecimento do
montante a ser devolvido devido ao atraso no tramite processual por parte dos érgaos
de origem e, de empenhos registrados como Outras Despesas Correntes referem-se a
saldos de faturas de energia elétrica e fornecimento de agua em que a despesa
estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servicos de limpeza urbana e servigos de

saude que sio essenciais para a municipalidade.
A area técnica em contraponto, traz a seguinte analise:

Conforme o MCASP>:

Despesas de Exercicios Anteriores sdo despesas fixadas, no orcamento vigente,
decorrentes de compromissos assumidos em exercicios anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento. Ndo se confundem com restos a pagar, tendo em vista que
sequer foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos anulados ou

cancelados.

O art. 37 da Lei n24.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio,comsaldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os restos a
pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre

que possivel, a ordem cronoldgica.

Verifica-se no balancete da execuc¢do orcamentaria da despesa - BALEXOD do
exercicio 2017 que o somatdrio das despesas classificadas no elemento 92 -
despesa de exercicios anteriores, possuia dota¢do inicial de RS
12.267.978,00 e apds alteragdes orgamentdrias, teve sua dotagdo
atualizada para RS 56.405.559,00, tendo sido empenhado um total de RS
54.320.352,21:

> Ministérioda Fazenda Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 Edigio, 2014, p. 115.
Disponivel em: http://www.stn.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2 %A A%20edi%C3 %A7%C3%A30_Republ2/falee713-
2fd3-4£51-8182-a542cel 23773
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(...)

Nota-se que a defesa nao apresentou a relacdo das despesas pagas a esse
titulo, bem como nao houve esclarecimento quanto as fontes de recursos que
suportaram tais despesas de exercicios anteriores, se os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica foram utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, e se essas fontes possuiam saldo

suficiente para suportar tais despesas.

Observa-se um aumento de RS 44.137.581,00, correspondendo a 359,78% em
relacdo dotacdo inicialmentefixada para cobertura das despesas de exercicios
anteriores, que sinaliza que a administragao ndo planejou o pagamento tal

montante referente a despesas de exercicios anteriores.

Ora, as despesas foram executadas em 2016, ou seja, os servidores cedidos
prestaram seus servicos, os servicos de fornecimento de energia elétrica, de
agua, telefonia e outros, todos de natureza continuada foram executados em

2016, sem que tenhahavido o prévio empenho por parte do Poder Executivo.
Dispde o art. 167, Il da Constituicdo da Republica:

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

E os arts. 59 e 60 da Lei Complementar 4320/64:

Art. 589 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

(...)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para
execucao depois do término do mandato do Prefeito.

(...)
Art. 60. E vedada a realizagido de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Por serem de natureza continuada, portanto, despesas repetitivas, conhecidas
e perfeitamente passiveis de estimativa, ndo ha justificativa de como este

relevante valor de 54 milhdes de reais, correspondente a 4,98% da despesa
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empenhada no exercicio, tenha sido insuficientemente estimado pela

administracdo municipal, afetando o equilibrio das contas do Poder Executivo.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo e irregularidade.

Assim, entendo por manter a irregularidade, acompanhando a area técnica pelos

seus proprios fundamentos e por consequéncia o Ministério Publico de Contas e o

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, divergindo do Relator.

3.7 OMISSAO DAS INFORMAGCOES CONTRATUAIS NO DEMONSTRATIVO DOS

RESTOS A PAGAR (ITEM 2.9 ITC 2296/2018-3 —7.4.4 do RT)
Base normativa: IN TCEES 34/2015.

Conforme relatado pelo RT 5-2018:

Assi nado digital mente.

O encaminhamento obrigatério do demonstrativo dos restos a pagar
esta previsto nos anexos | e Il da IN TCEES 34/2015, formato XML.

O Anexo Il da referida regulamentacédo prevé como obrigatério o
encaminhamento de diversas informagbes  pertinentes ao
contrato/congénere (especialmente quanto ao n° e data da assinatura)
das obrigagdes financeiras (restos a pagar), conforme reproduz-se:

Campo Tipo Tamanho Obrigatoriedade
Estrutura ‘DemonstrativoRestosPagar’

Identificacdo do Numero do Registro [ Inteiro 5 Obrigatério
Numero do Contrato Caracter 16 Obrigatério

Ano do Contrato Inteiro 4 Obrigatério
Numero do Processo Administrativo

do Confraio Caracter 16 Obrigatério

Ano do Processo Administrativo do

Contrato Inteiro 4 Obrigatério

Data de Assinatura do Contrato Data 10 Obrigatorio, AAAA-MM-DD
Data de Publicagdo do Contrato Data 10 Obrigatorio, AAAA-MM-DD
Descrigdo do Objeto do Contrato Caracter 255 Obrigatério

Data Inicial da Vigéncia do Contrato Data 10 Obrigatorio, AAAA-MM-DD
Data Final da Vigéncia do Contrato Data 10 Obrigatorio, AAAA-MM-DD
Valor Total do Contrato Decimal 14,2 Obrigatério
Nimero do Empenho Caracter 8 Obrigatério

Entretanto, verificou-se que o DEMRAP fora encaminhado incompleto,
inexistindo informagdes sobre contratos assinados pelo municipio em
2016. Verificou-se que também nas prestacdes de contas bimestrais
encaminhadas por meio do sistema CidadES persistiu a auséncia de
tais dados.

Em fungdo disso, foi realizada pesquisa junto ao sitio eletrbnico do
Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo
(https://www.diariomunicipal.es.gov.br/), meio de publicagdo utilizado
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pelo municipio para dar eficacia as suas contratagdes, tendo sidos
identificadas diversas publicagdes relativas a aditivos contratuais e
contratos/congéneres assinados entre 1° de maio e 31/12/2016, pelo
municipio de Serra, conforme consta do APENDICE G deste relatério
técnico.

Acompanho o voto do Relator, o qual transcrevo com minha razdo de decidir:

Assi nado digital mente.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que as informagdes de
contratos firmados pelo Municipio s&o oriundas do sistema
ContratosWeb e seu registro no sistema contabil é realizado pela
integracédo quando da emissdo do empenho, evitando o retrabalho e

possiveis inconsisténcias nos dados desses sistemas.

Sustentaram, também, que, visando sanar a deficiéncia verificada, em
2016, foi editado o Decreto 1269/2017 (em anexo), contudo,
considerando o volume de contratos e suas diversas informacoes,

os procedimentos determinados nao foram concluidos, o que se

prevé para o final de 2018, ndo havendo, ante as medidas ja

adotadas, fundamento para a manutencdo da irreqularidade.

A subscritora da Instrugao Técnica Conclusiva - [TC sugeriu a mantenga
da irregularidade, contra argumentando, em sintese, que verificou da

documentacdo anexada, a comprovacao das alegacoes de defesa,

entretanto, quanto ao exercicio em analise, ultimo ano de mandato

do Prefeito, nao foi atendido o prescrito no requlamento vigente,

devendo a irregularidade ser mantida.

Do exame dos autos, verifico que este ponto trata de inconsisténcia
meramente formal, para a qual o Prefeito ndo concorreu, haja vista que

nao lhe compete a elaboracido de documentos e relatorios

contabeis, nao devendo ser responsabilizado ainda que a

irregularidade exista.

Posto isto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e do
Orgao Ministerial, mantenho o presente indicativo de irregularidade,

porém, sem o condao de macular as contas.
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Assim, entendo por manter a irregularidade, no campo da ressalva, acompanhando o

voto do Relator, divergindo da area técnica, Ministério Publico de Contas e do voto

vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

3.8 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL (ITEM 2.11 ITC 2296/2018-3 — 10.1 do RT)

Base normativa: Artigos 135, §4° e 138, §3° do RITCEES, artigo 5° da Res. TCEES 227/2011,
IN TCEES 34/2015.

Conforme relatado pelo RT 5-2018, o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Interno, encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, foi parcial e
inconclusivo, considerando a incompletude dos documentos encaminhados a

Controladoria Geral do Municipio, conforme se segue:

5. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestacdo de contas anual, relativa ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos,
Prefeito do Municipio da Serra/ES, com objetivo de verificar a posi¢céo
orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestédo fiscal, bem como, a
pratica de atos de gestao, no exercicio a que se refere.

Destacamos que os documentos relativos a PCA 2016, foram
encaminhados a CGM em 19/04/2017 pela SEFA/DC, ainda de forma
incompleta, fato este que impediu a realizagcdo de uma analise mais
profunda sobre as contas.

Pelo exposto, tendo como parametro as analises procedidas a partir das
demandas contidas no Anexo 2 tabela 6 da IN TCEES n° 40/2016, em
anexo a este relatério, e as pegas da PCA apresentadas a esta CGM,
informamos que os itens descritos no presente relatério se apresentam
adequados, ressalvadas as divergéncias descritas no item 4 deste
RELOCI.

A Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 2296/2018 analisou a defesa dos agentes

responsaveis nos seguintes termos:

Conforme alegado pela defesa, observa-se as pags. 176-178 da Peca
Complementar 8031/2018-4, cépia do Decreto n° 8257/2016 30/09/2016
atualizado pelo Decreto n° 8487/2016 - Estabelece normas relativas ao
encerramento do exercicio financeiro de 2016 e da outras providéncias,
e as pags. 183 — 213 Comunicagdes Internas da Controladoria Geral Do

Municipio as diversas UGs, informando o prazo para envio dos
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documentos pertinentes a PCA/2016 a Controladoria Geral, para analise

e Emissao do Relatorio e Parecer Conclusivo.

Observa-se, pelo texto incluido no Parecer Conclusivo do Controle
Interno, a informagdo de que o encaminhamento das informagdes
requeridas foi extemporaneo e incompleto, ou seja, conclui-se que
houve a adocdo de medidas administrativas visando viabilizar a
emissdo do parecer do controle interno sobre a prestacdo de contas
anual, porém nao foram suficientes.

Desta forma, opina-se por manter o presente indicativo de

irregularidade, porém passivel de ressalva, uma vez que houve

adocdo de medidas, determinando-se ao Poder Executivo que adote

medidas administrativas necessarias e suficientes para viabilizar a
emissao do parecer do controle interno sobre sua prestagao de contas,
nos termos da Res. 227/2011 e IN 43/2017. (grifamos)

Acompanho o voto vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, o qual

transcrevo com minha razdo de decidir:

Entendo, assim como sustentou a Instrugdo Técnica Conclusiva, que a
irregularidade restou configurada, mas que pode constitui apenas uma
ressalva com determinacdo a Administracdo Municipal, uma vez que

providéncia posteriores foram adotadas.

Nestes termos, entendo por manter a irregularidade no campo da ressalva,
acompanhando voto vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, divergindo do voto

do Relator, da area técnica e Ministério Publico de Contas.

Ressalto antes de concluir este voto, que ponderei quanto a condigao da vice-prefeita
Sra. Louréncia Riani na responsabilizacao integral desta Prestagcdo de Contas Anual,
considerando ter assumido temporariamente o exercicio do cargo de prefeita Municipal
da Serra, no periodo de 15/08/2016 a 26/09/2016 (43 dias), quando do afastamento do
prefeito Sr. Audifax Barcellos, internado com urgéncia, numa sexta-feira, do dia
12/08/2016.

Em analise as irregularidades imputadas na presente PCA, verifico que apenas o item
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3.1 deste voto — item 2.2 da ITC — 4.1.2 do RT deve ser analisado como também de

responsabilidade da Sra. Louréncia Riani, considerando conter decretos assinados em
periodo em que esteve a frente do comando daquele Municipio. Quanto as demais
irregularidades entendo que as condi¢bes em que a vice-prefeita assumiu o cargo de

prefeita e o tempo em que permaneceu, nao lhe cabe responsabilidade.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento do relator, do voto
vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, da area técnica e do Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante

as raz0es expostas, em:

1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e 2.10

da ITC (4.1.1, 4.21 e 9.1 — RT), conforme razdes indicadas pelo corpo técnico,
bem como os itens 3.1 deste voto (2.2 da ITC e 4.1.2 do RT), pelas razdes

antes expendidas;

2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 deste voto (2.4,2.5,26,2.7,28,29e 211dalTC e 5.1,6.1,
6.2,74.2,74.3,74.4 e 10.1 do RT), com ressalva para os itens 3.5 e 3.8 deste

voto pelas razbes antes expendidas;

3. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a

REJEIGAO das contas do Executivo Municipal da Serra referente ao exercicio

de 2016, sob responsabilidade de Audifax Charles Pimentel Barcelos na forma
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012;

4. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO DAS CONTAS do Executivo Municipal da Serra referente ao
exercicio de 2016, sob responsabilidade de Louréncia Riani, na forma do art. 80,
inciso |, da LC n. 621/2012;
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5. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou

quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

5.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissao do parecer do controle interno sobre a prestacao de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrucdo Normativa —
IN'TC 43/2017;

5.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestagcdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na

forma do artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

6. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugdao TC 261/2013;

7. DAR CIENCIA aos interessados

8. Apods os tramites regimentais, especialmente as providéncias do artigo 131 da
Resolugdo TC 261/2013, antes indicadas, arquivar os autos

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro

VOTO DO RELATOR - COMPLEMENTO DE VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal da Serra, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs.

Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani — Prefeitos Municipais nos
periodos respectivos de 1/1/2016 a 14/8/2016, e, de 27/9/2016 a 31/12/2016, bem
como 15/8/2016 a 26/9/2016.

Os responsaveis foram regularmente citados para se manifestarem sobre os

indicativos de irregularidades constantes do Relatério Técnico 005/2018-7, nos termos
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da Decisdo SEGEX 28/2018-8, Termos de Citagao 115/2018-3 e 116/2018-8, trazendo

aos autos suas razdes de defesa acompanhadas de documentacéo.

A area técnica, através do NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
e Economia, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02296/2018-3, opinou

pela rejeicao das contas.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador Dr. Luciano Vieira,
nos termos do Parecer 02684/2018-1, em consonancia com a area técnica, pugnou no
mesmo sentido, acrescentando a expedicdo de determinacdo ao Poder Executivo
Municipal para que divulgue, amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, na forma do
artigo 48 da LRF.

Na sequéncia, apos a prolacdo do Voto 604/2019-9 deste Relator, ocorreu
pedido de vista por parte do Eminente Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, quando preferiu o Voto Vista 31/2019-8, bem como pelo Eminente
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que se manifestou,
especificamente, quanto ao item 2.5 do voto deste Relator (item 2.7 da ITC), referente
ao artigo 42 da LRF.

Consta, ainda, destes autos a juntada da Peticao Intercorrente 384/2019-8 e
Peca Complementar 8317/2019-8.

Apos pedido de vista, o Ministério Publico Especial de Contas manifestou-se
nos termos do Parecer 1700/2019-3 e Manifestacdo 225/2019-8, tendo juntado aos

autos a documentagao — Pecga Digitalizada 435/2019-7, suscitando Questao de Ordem.

A Secretaria Geral das Sessdes colacionou aos autos as Notas Taquigraficas
100/2019-5 e Certiddo 2508/2019-6.

Em nova manifestagéo, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos da
Manifestacdo 264/2019-8, informou que, com fulcro no inciso I, do art. 41 da Lei
8.625/93, bem como no paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar 621/2012, se

manifestara oralmente na sessao de julgamento.

Apés a apresentacio do COMPLEMENTO DE VOTO 03159/2019-1,

abordando o tema objeto de manifestacdo em voto de vista dos Eminentes
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Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, qual seja o artigo 42 da LRF, foi concedida vista ao Eminente Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, que proferiu o voto parcialmente divergente deste Relator,

sobre o qual discorrera.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissdo de relatério e novo complemento de voto para efeito de

deliberacdo do Colegiado, na forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC
261/2013.

E o sucinto relatério.

COMPLEMENTO DE VOTO

Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelos e

Louréncia Riani, conforme se vé da documentagao constante do bojo processual.
1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Apos a prolacédo de voto no sentido de que seja jugada REGULAR COM
RESSALVA as contas em apreco, foi pedido vista dos autos, por parte dos Eminentes
Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, que proferiram votos divergentes, tendo sido apresentado o

COMPLEMENTO DE VOTO 3159/2019-1, especificamente quanto ao art. 42 da LRF,
(item 2.7 da ITC), e, apods, foi concedida vista ao Eminente Conselheiro Domingos

Augusto Taufner, que proferiu voto parcialmente divergente, sobre o qual passo a

discorrer nesta oportunidade.

2. DO MERITO:

Verifica-se que o argumento trazido pelo Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun destoou do entendimento exarado por esta Corte de Contas

nos autos do Processo TC 4003/2013, onde em linhas gerais restou assim decidido:
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1.2. Excluir da andlise a irregularidade — Obrigagbes de despesas contraidas, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem _disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento” - conforme ja fundamentado neste woto; - g.n.

O Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner, em seu voto de vista,
ainda que tenha mantido a irregularidade com ressalva, o fez divergindo dos
fundamentos deste Relator, que a afastou, sendo assim, por essas razbes, abordo,
primeiramente, este item (2.5 do voto 604/2019, correspondente ao item 2.7 da ITC),
para o que transcrevo o texto do COMPLEMENTO DE VOTO 3159/2019, litteris:

Ocorre que, nos presentes autos, bem como no Processo TC 2721/2018, trouxe-se a colagao
argumentos que até entdo pareciam consolidados, qual seja: a violagdo do art. 42 da LRF
somente se daria quando a obrigagcdo relativa a despesa fosse contraida mediante contrato,
ajuste ou outro instrumento congénere, na forma do art. 62 da Lei 8.666/1993, tendo em vista a
afirmativa de aplicacdo de sistematicas distintas para o ano de 2012 e 2016.

Afinal, para a aplicacdo da norma contida no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000,
considera-se a despesa no momento em que contraida e ndo na data do empenho para
pagamento, acrescendo-se que, no caso destes autos, ndo ha comprovacio de que os
gastos tenham sido contraidos nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, isto é,
de primeiro de abril a 31 de dezembro de 2016, notadamente porque nao foi indicado na
Instrucdo técnica Conclusiva a data da contracdo da obrigacao, isto é, a data da
formalizacdo do contrato relativo aos valores objeto de empenho, DEVENDO SER
“LINCADO” CADA EMPENHO AO RESPECTIVO INSTRUMENTO DE CONTRATO. DE
MANEIRA A SE PODER VERIFICAR A EFETIVA VIOLACAO DO ART. 42 DA LRF.

Obviamente que a condenagdo por se ter violado o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser objeto de comprovagao indene, de maneira a se propiciar ao
condenado a efetiva extensdo do fato juridico que lhe é imputado, até porque desta
condenacdo poderdo _surgir_outras demandas de cunho civil (improbidade administrativa) e
penal, de maneira_que no_entendimento deste Conselheiro Substituto, ndo _se pode atribuir
responsabilidade por violacdo do art. 42, sem que se demonstre a data da contracdo da
obrigacdo, “lincada” com o respectivo empenho a partir de 1° de maio do ultimo ano de
mandato.

Da andlise dos autos, obsena-se que tanto a Area Técnica quanto o Ministério Publico
Especial de Contas pugnaram pela condenagdo do gestor em referéncia, sob o fundamento de
que, durante o exercicio do mandato de Prefeito Municipal de Serra, no ano de 2016, o Chefe
de Poder "contraiu obrigacées nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, sem que
houwvesse disponibilidade de caixa para o cumprimento destas, em total afronta ao artigo 42 da
Lei Complementar n° 101/2000".

Dito isto, restou consignado pela Instru¢ao Técnica conclusiva 2296/2018 que houve inscrigcdo
em restos a pagar, no valor de R$ 4.144.451.95, TABELA 16, sem a devida suficiéncia de
disponibilidade de caixa"., sem, contudo, fazer distincdo de cada empenho realizado nos
ultimos dois quadrimestres, “lincado” ao respectivo instrumento contratual, de maneira
a se identificar quais empenhos caracterizam violagao do art. 42 da LRF.

Sabe-se que "Restos a pagar", segundo definigao da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, que disciplina a contabilidade publica, sdo definidos como sendo:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas. Processadas sdo as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas
e ndo pagas. Nao Processados, sdo as despesas empenhados e nao liquidados. g.n.
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Desta maneira, de se ressaltar que os "restos a pagar’, apesar de serem dividas da
administragao, ndo podem ser presumidas como despesas aptas a violar o art. 42 da LRF, visto
que correspondem a despesas referentes a compras de mercadorias recebidas, ou senigos
prestados, a Administracdo, embora, para que se diga que restou violado o art. 42 da LRF,
deva ser indicada a data da contracdo da obrigacido., “lincada” com o respectivo

empenho.

Isto é, a inclusdo de "restos a pagar", nos dois ultimos quadrimestres do mandato, por si sé,
nao induz a violacdo do art. 42, da LRF, isto porque o dispositivo legal que regem a
responsabilidade do Administrador Publico, no que concerne as dividas contraidas, em nome
da Administragao, no final do mandato, assim se encontra redigido:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que NAO POSSA
SER CUMPRIDA INTEGRALMENTE DENTRO DELE, OU QUE TENHA PARCELAS
A SEREM PAGAS NO EXERCICIO SEGUINTE SEM QUE HAJA SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA ESTE EFEITO.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdao considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. g.n.

Da leitura do dispositivo legal acima citado, verifica-se que, para que haja violagdo, quando da
inscricdo de "restos pagar", deve restar provado que, em primeiro lugar, a divida foi contraida
nos dois Ultimos quadrimestres (aspecto temporal), j4 que ndo se confunde a inclusdo
de restos a pagar, COM O MOMENTO EM QUE A DiVIDA E CONTRAIDA, ja em segundo
lugar, é de rigor a prova de que NAO PODERIA SER PAGA A DIiVIDA NO MESMO
EXERCICIO, OU, QUE NAO HAVIA DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA O PAGAMENTO
POSTERIOR, no outro exercicio (aspecto puramente contabil), decorrente do confronto
da disponibilidade de caixa com o valor dos empenhos ndo do periodo que nao foram
pagos e como tal, inscritos em restos a pagar.

Assim sendo, considera-se contraida a obrigagdo quando da assinatura do contrato
administrativo, ou da carta-contrato, autorizagcdo de compra ou ordem de execucao de
servigos, quando substituirem o contrato administrativo, no caso respectivo.

Registra-se que, acerca do tema, no caso da Lei de Diretrizes Orcamentarias para a
elaboragdo dos orgamentos da Unido dos exercicios de 2015, Lei n° 13.080/2015, esta fixou
entendimento, a respeito da interpretacdo do artigo 42, da LRF, disciplinando que A
FORMALIZACAO DO CONTRATO OU INSTRUMENTO CONGENERE E O ATO QUE CRIA A
OBRIGACAO DE DESPESAS, nos seguintes termos:

Art. 137. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizagcdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja
existentes e destinados a manutencdo da administracdo publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

g.n.

Obviamente que, na disponibilidade de caixa deve ser considerado os encargos e as despesas
compromissadas, levando-se em conta sempre a data da contracdo da obrigacdo, no que se
referem aos restos a pagar.

No lecionar do Professor Carlos Mauricio Figueiredo, UMA COISA E A REALIZAGCAO DA
DESPESA E OUTRA E A ASSUNCAO DE OBRIGAGAO, até porque a CF/1988, em seu
artigo 167, I, estabelece clara distingdo entre a realizagdo de despesa e assungao de
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obrigacdo, sendo vidente que esta pode se dar independentemente do reqular
processamento da despesa publica.

Desta forma, pode-se contrair obrigacdo de despesa sem que ela tenha sido empenhada,
podendo-se afirmar, entdo, que CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA PODE DECORRER
DE QUALQUER ATO OU FATO QUE IMPONHA A ADMINISTRAGCAO A
OBRIGATORIEDADE DE REALIZAR DESPESA.

Resta evidente que ha casos em que, inexistindo saldo orgamentario e financeiro, o produto do
senigo é entregue pelo fornecedor que aguarda o adquirente passar a dispor dos respectivos
créditos orgamentarios para sé entdo empenhar, liquidar e pagar a despesa.

Evidente que neste tipo de caso ha a obrigacdo relativa ao servico prestado,
independentemente do empenhamento, caso contrario, estariamos defendendo o
enriguecimento sem causa da Administracdo Publica, de forma que a violacédo do art. 42
d LRF decorre, ndao simplesmente da inclusiao de restos a pagar nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, MAS SIM, DA EFETIVA A ASSUNCAO DE DiVIDA NESTE. via
contracédo de obrigagao, seja por contrato, ajuste ou outro instrumento congénere.

Esta é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas gerais, quanto a violagdo do
art. 42, veja-se:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - PERCENTUAIS MINIMOS ATENDIDOS - APROVACAO
DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS - INCLUSAO DE DEBITOS EM RESTOS A PAGAR - DESPESAS
CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO - NAO
COMPROVACAO — AUSENCIA DOS REQUISITOS CONFIGURADORES DO ATO
DE IMPROBIDADE - LITIGANCIA DE MA-FE - DESCABIMENTO. Se restou
comprovado que o agente publico aplicou na area da saude o percentual de recursos
decorrentes da arrecadagao de impostos referentes ao art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo da Republica,
consoante determina o art. 198 da CR/88 c/c o art. 77 do ADCT, resta patente a
inocorréncia de ato improbo. - NAO SE DESINCUMBINDO O AUTOR DE
COMPROVAR QUE OS VALORES INSCRITOS EM 'RESTOS A PAGAR
REFEREM-SE AS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS PELO PREFEITO
MUNICIPAL NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES, nido ha que se falar em
violacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual a
manutencdo da sentenca que julgou improcedentes os pedidos é medida que
se_impoe. Inexiste litigancia de ma-fé da parte que utilizou do processo como
meio legitimo para defender seus interesses. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0570.05.009835-1/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 08/02/2017, publicagdo da sumula em 10/02/2017).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Acusacdo de ofensa ao art. 42 da LRF.
Extensa exibicdo de documentos (empenhos e notas fiscais) SEM
COMPROVAGCAO EFETIVA DE DESCUMPRIMENTO DA DISPOSICAO LEGAL
CITADA. Condutas de improbidade previstas no art. 11 da Lei n° 8.429/92 que
dependem de dolo do agente publico. Prova insuficiente. Sentenca de
improcedéncia confirmada. Recurso de apelagcdo desprovido. RECURSO ADESIVO.
Pleito de condenagdo do autor da agcdo em honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Impossibilidade. Inteligéncia do art. 18 da LACP. O autor nas agbes coletivas atua em
defesa da coletividade, deve ser estimulado a agir, ndo pode ser penalizado.
Sentenga confirmada. Recurso adesivo desprovido. (TUSP; APL 0004642-
29.2013.8.26.0400; Ac. 11000132; Olimpia; Décima Segunda Cémara de Direito
Publico; Rel. Des. J.M. Ribeiro de Paula; Julg. 22/11/2017; DJESP 23/01/2018; Pag.
8317) — g.n.
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Nesse sentido, cabe ao corpo técnico comprovar que os valores inscritos em "restos a
pagar” referem-se a obrigacdes assumidas pelo prefeito municipal nos dois ultimos
quadrimestres, em caso contrario, ndo ha efetivamente que se falar em violacdao do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em tela, da analise da Instrugdo Técnica conclusiva, ndo é possivel identificar o
momento em que as dividas foram contraidas, aspecto temporal, uma vez que somente foi
contabilizada a inclusio dos restos a pagar nos dois ultimos quadrimestres do mandato
do gestor, sendo colacionada lista de empenho, sem que se pudesse lincar cada
empenho ao contrato respectivo.

Em sendo assim, ao se analisar as despesas inscritas em restos a pagar nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio de 2016, nao foi juntado coépia de processos licitatérios, ou mesmo
os respectivos contratos, isto é, NAO FOI INDICADA A DATA DA CONTRAGCAO DA
OBRIGAGCAOQ, de maneira que da documentag&o colacionada ndo se pode extrair a existéncia
da pratica da ilicitude contabil atribuida ao Prefeito, nao tendo sido demonstrado o requisito
temporal da assungio das despesas, ja que A SIMPLES INCLUSAO DOS RESTOS A
PAGAR, NOS ULTIMOS DOIS QUADRIMESTRES, NAO IMPLICA EM QUE A ASSUNCAO
DAS DESPESAS TENHO OCORRIDO NAQUELE PERIODO VEDADO.

No caso destes autos, portanto, faltou este elemento de convicgéo fundada na efetiva violagao
do art. 42 da LRF, decorrente de contracdo de obrigagdao., além disso, apesar de
empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, parte das despesas discriminadas
foram contraidas como despesas de custeio, que obviamente se referem a contratagédo
relativa a periodo anterior ao vedado.

Desta forma, no caso destes autos, nao se demonstrou a violagdao do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto a existéncia de "restos a pagar", deixados pelo gestor ndo
pode ser considerada, de per si, como violagdo do art. 42, LRF, UMA VEZ QUE NAO SE
DEMONSTROU QUE A DATA DA ASSUNGCAO DAS DiVIDAS, DAS OBRIGAGOES,
TENHAM SE EFETIVADO NO PERIODO PROIBIDO POR REFERIDA LEl, VEZ QUE OS
EMPENHOS NAO FORAM “LINCADOS” A CADA CONTRATO RESPECTIVO.

Em sendo assim, MANTENHO OS TERMOS DO VOTO APRESENTADO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVA, tendo em \sta os fundamentos antes expendidos,
sobretudo, neste caso, porque nao foi possivel aferir se foi violado o art. 42 da LRF, em razéo
da auséncia da discriminacdo dos empenhos “linchados” a cada contrato respectivo, de modo a
se poder identificar se a contratacdo foi em periodo vedado ou nio.

Dessa forma, mantenho o mesmo entendimento descrito nos dois votos
anteriores, afastando esta irregularidade, pelos fundamentos ja indicados, por
entender que a violagdo do artigo 42 da LRF decorre de contragdo de obrigagdo nos
dois ultimos quadrimestres, via contrato ou instrumento congénere, bem como que
DEVE SER DEMONSTRADO QUE A DATA DA ASSUNCAO DAS DIVIDAS, DAS
OBRIGACOES, TENHAM SE EFETIVADO NO PERIODO PROIBIDO POR
REFERIDA LEl, VEZ QUE OS EMPENHOS NAO FORAM “LINCADOS” A CADA
CONTRATO RESPECTIVO.

Com relacdo aos demais itens constantes dos dois votos anteriores, todos

foram devidamente abordados pelo Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
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em seu voto de vista, razdo pela qual faco breve comentario sobre o seu

posicionamento, a saber:

ltem 2.1, correspondente ao item 2.2 da ITC: foi afastado, com enfrentamento

de mérito, assim como foi afastado por este Relator;

ltens 2.2, 2.3 e 2.4 (itens 2.4, 2.5 e 2.6 da ITC): foram mantidos maculando as
contas, acolhendo o entendimento externado pela area técnica, divergindo dos votos
deste Relator, que os manteve, com enfrentamento de mérito, sem o condao de

macular as contas, razio pela qual mantenho meu posicionamento e mantenho os

referidos itens 2.2, 2.3 e 2.4, sem o condido de macular as contas;

ltem 2.6 (item 2.8 da ITC): foi mantido maculando as contas, acolhendo o
entendimento da area técnica, divergindo do voto deste Relator, que o afastou, com

enfrentamento de mérito, razdo pela qual mantenho meu posicionamento e afasto o

referido item 2.6 de irregularidade;

ltem 2.7 (item 2.9 da ITC): foi mantido com ressalva, em _concordancia com

este Relator;

tem 2.8 (item 2.11 da ITC): foi mantido com ressalva, acompanhando o
entendimento do Eminente Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
divergindo da area técnica e o Parquet de Contas, que opinaram pela mantenga,
maculando as contas, divergindo da posicdo deste Relator que o afastou, com

enfrentamento de mérito, razdo pela qual mantenho meu posicionamento e afasto o

referido item 2.6 de irreqularidade.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area
técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, bem como dos Eminentes

Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Domingos Augusto Taufner, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e
210 da ITC (4.1.1, 421 e 9.1 — RT), conforme razbes indicadas pelo corpo técnico,
bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta decisao (2.2, 2.7, 28 e 211 da [TC e
412,742,743 e 10.1 do RT), pelas razdes antes expendidas;

2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2, 2.3, 2.4 e
2.7 desta decisdo (24,2.5,26e29dalTC e 5.1,6.1,6.2 e 7.4.4 do RT), porém, sem

o condao de macular as contas, pelas razbes antes expendidas;

3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs. Audifax
Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani - Prefeitos Municipais, nos periodos
respectivos, de 1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; e de 15/8/2016 a
26/9/2016, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades tratados nos itens
22, 23, 24 e 2.7 desta decisao, ainda que sem o condao de macular as contas,

dando-lhes a devida quitagao;

4, DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou

quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

4.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissao do parecer do controle interno sobre a prestagdo de

contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa — IN/TC
43/2017;

4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a presente prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, na forma do

artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC 261/2013;
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6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos

0 respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131 da Resolugao TC

261/2013, antes indicadas.
MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Substituto

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL

302 SESSAO - 03/09/2019

Em atengdo ao ultimo pedido de preferéncia, o senhor presidente, conselheiro SERGIO
ABOUDIB FERREIRA PINTO, com base no artigo 86, § 2°, cominado como artigo 4° do
Regimento Interno desta Corte, convocou o senhor conselheiro substituto MARCO
ANTONIO DA SILVA para compor o quérum de votagdo do processo TC-5186/2017,
que, por maioria, com o0 voto de desempate da presidéncia, acompanhando o voto
complementar do entdo relator, o senhor conselheiro substituto, MARCO ANTONIO DA
SILVA, aprovou, com ressalva, a Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura
Municipal de Serra, vencidos os senhores conselheiros SEBASTIAO CARLOS RANNA
DE MACEDO e RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN, que votaram pela
rejeicdo e, parcialmente, o conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER, que votou
pela rejeicdo da Prestagdo de Contas tdo-somente em relagdo ao senhor Audifax
Charles Pimentel Barcelos, tudo conforme nota taquigrafica a seguir, transcrita: “O SR.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Senhor presidente, o
eminente conselheiro Domingos Taufner divergiu pela posi¢ao trazida por este
conselheiro substituto. Basicamente ele acompanhou no que diz respeito ao item 2.7,
que foi a violagdo ao art. 42 por fundamento diverso. Estou fazendo uma explanagéo
sucinta do ocorrido. (leitura) O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO
ABOUDIB FERREIRA PINTO - S. exa, o conselheiro relator votou pela aprovagdo com
ressalva, inaugurada a divergéncia do conselheiro Carlos Ranna pela rejeigéo,

acompanhado pelo conselheiro Chamoun. O conselheiro Domingos divergiu
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parcialmente com relagdo ao art. 42. Mas também votou pela rejeicdo, acompanhando

a votacdo do conselheiro Carlos Ranna, acompanhado pelo conselheiro Chamoun.
Como vota o conselheiro Borges? O conselheiro Borges acompanha o relator. O
conselheiro Rodrigo Coelho? O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO - Em
relagdo aos itens 2.1, 2.3 e 2.10, acompanho os argumentos do Domingos Taufner, nos
demais, acompanho os argumentos do relator, inclusive nos dispositivos. O SR.
PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - S. exa, 0
conselheiro Rodrigo Coelho, acompanha parcialmente, nas completa o terceiro voto
pela aprovagdo com ressalva. Para o0s dois gestores, exceléncia. Decido
acompanhando o voto do relator. Vencido os conselheiros Carlos Ranna, Chamoun e

parcialmente o conselheiro Domingos. (final)”

1. PARECER PREVIO TC-84/2019

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e 2.10
da ITC (4.1.1, 421 e 9.1 — RT), conforme raz6es indicadas pelo corpo técnico, bem
como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta decisdo (2.2, 2.7, 2.8 e 211 da [TC e 4.1.2,
742,743 e 10.1 do RT), pelas razbes antes expendidas;

1.2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.7
desta decisao (24, 25,26 e 29dallTC e 51,6.1,6.2 e 7.4.4 do RT), porém, sem o

condao de macular as contas, pelas razdes antes expendidas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra, recomendando
a APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestagdo de Contas Anual do Municipio,
relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs. Audifax Charles

Pimentel Barcelos e Louréncia Riani - Prefeitos Municipais, nos periodos
respectivos, de 1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; e de 15/8/2016 a
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26/9/2016, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades tratados nos itens

22, 23, 24 e 2.7 desta decisao, ainda que sem o condao de macular as contas,

dando-lhes a devida quitagao;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou quem

as vezes |he fizer, que assim proceda:

1.4.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para viabilizar a
emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas, nos termos da
Resolucdo TC 227/2011 e Instrugcdo Normativa — IN/TC 43/2017;

1.4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a

presente prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, na forma do artigo 48 da

LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

1.5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugéao TC 261/2013;

1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apds o

respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131 da Resolugédo TC
261/2013, antes indicadas.

2. Por maioria pelo voto de desempate da presidéncia que acompanhou o voto
complementar do entdo relator, conselheiro em substituicao Marco Antonio da Silva.
Vencidos os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun que votaram pela rejeicdo e, parcialmente, o conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que votou pela rejeicdo apenas para o senhor Audifax Charles
Pimentel Barcelos. Absteve-se de votar o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,

condutor do processo nos termos do artigo 86, § 4°, do Regimento Interno.
3. Data da Sessao: 03/09/2019 — 302 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio

Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator, nos termos do artigo 86, §

2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo)

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator nos termos do art. 86, §2°, do Regimento Interno
CONSELHIERO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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