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FINANGAS PUBLICAS — LEI FEDERAL N° 4.320/1964 — LEI
DE RESPONSABILIDADE FSCAL 101/2000 - PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL PREFEITO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA - EXERCICIO DE 2021 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA
— DAR CIENCIA - RECOMENDAR - DETERMINAR -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Serra, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal, referente ao
exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo

municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill', da Lei Complementar Estadual n°

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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621/2012; e o art. 1°, inciso 112, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, consta o processo 06433/2022, que realizou auditoria financeira de
contas especificas das Demonstragcées Contabeis Consolidadas em cumprimento a

fiscalizagao piloto aprovada através do PACE 2022.

As pecas contabeis relacionadas a prestagcao de contas do prefeito, remetidas a
esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa analise foi
elaborar um relatério técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria
no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT
00416/2022-4 (pc. 68 destes autos), que propds:

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Anténio Sérgio Alves
Vidigal, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Serra,
referente a conducédo da politica previdenciaria no exercicio de 2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas
nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
processos de contas dos demais 6rgéos e entidades vinculados ao RPPS, assim
como nos demonstrativos consultados no endereco eletrénico da Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2017.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016,
apurou-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a condugédo da
politica previdenciaria no exercicio de 2021, conforme proposta de
encaminhamento:

Descricao do Proposta de
Achado / . Encaminhamento
Responsaveis
Base
Normativa

3.1.1.1 Auséncia de equilibrio orgamentario
do RPPS em capitalizagao, ocasionando
utilizagao indevida de reservas

previdenciarias acumuladas em exercicios Antonio Sérgio
anteriores Alves Vidigal Oitiva
Critério: art. 40, caput, da Constituicdo (prefeito municipal)

Federal; art. 1°, § 1°, e 69 da LRF; art. 1°, §
2° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 35, 85,
90, 91 e 102 da Lei Federal 4.320/1964.

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica,
compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até
vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS em capitalizagado devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de

insuficiéncia financeira no pagamento de Antonio Sérgio
beneficios previdenciarios Alves Vidigal Oitiva
Critério: art. 40, Caput, da CRFB, art. 69 da (prefeito municipa|)

LRF; art. 1° e 2°, §1°, da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 11, §7°, e 25, § 2°, da
Portaria MTP 1467/2022.

3.2.3.1 Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS, em fungao de inexisténcia de
proposta legislativa para a revisao do
plano de amortizacao do déficit atuarial
Critério: art. 40, caput, da Constituicao
Federal; art. 69 da LRF; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 6°, inc. |l, arts. 48, 49 e 53 da
Portaria MF 464/2018.

Anténio Sérgio
Alves Vidigal Oitiva
(prefeito municipal)

Por fim, em atencio ao item 2.1 do Relatério Técnico, sugere-se a emisséo de
alerta, na forma do art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, para que a Prefeitura
Municipal promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a
execucao de despesas de carater continuado com o pagamento do plano de
amortizacao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para evolugéo
do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia
ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF.

Em sequéncia, ambos os relatérios foram remetidos ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS), que, por meio de
Relatério Técnico 00058/2023-5 (pc. 70), opinou pela oitiva da responsavel para

apresentacao de justificativas em razdo dos seguintes achados:

Descricao do achado Responsavel

3.6.1 Auséncia de equilibrio orgamentario do RPPS em capitalizacéo

: L : % Antonio Sérgio Alves
ocasionando utilizagdo indevida de reservas acumuladas em exercicios

anteriores (item 3.1.1.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes autos); Vel

3.6.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagcado

devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia Antbnio Sérgio Alves
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios (item 3.1.2.1 do Vidigal

RT 416/2022-4, pega 68 destes autos);

3.6.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao de inexisténcia
de proposta legislativa para a revisao do plano de amortizagao do déficit
atuarial (item 3.1.2.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes autos).

Antbnio Sérgio Alves
Vidigal

Apés, por meio da Decisao SEGEX 00600/2023-7(p¢. 71), tais indicativos originaram
o Termo de Citagao 00081/2023-4 (p¢. 73), para a citagdo do responsavel,
assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é, respeitando o devido

processo legal.
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Devidamente  citado, o  Gestor apresentou justificativas, conforme
DefesalJustificativa 616/2023-8 (p¢. 76) e documentacao complementar (pgs. 77
e 78). Essas pecgas seguiram para apreciacao da area técnica desta Corte, que, por
meio da Instrugao Técnica Conclusiva 2363/2023-8 — ITC (p¢. 82), sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar
a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Serra, Anténio Sérgio Alves Vidigal, no exercicio de 2021, tendo em vista
o registro de opiniao adversa sobre a execugdo orgamentaria, ocasionada pela
manutengado das irregularidades identificadas nas subsec¢des 9.1, 9.2 e 9.3 da ITC
02363/2023-8.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 03029/2023-4 (p¢. 86), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, anuiu integralmente o posicionamento exarado através da ITC
02363/2023-8.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Serra se encontrou durante o

periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.
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21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Serra, durante o periodo em que o responsavel
pelas contas, o Excelentissimo Senhor ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, atuou

como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢cées constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢ao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio da
Serra e englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas
consistem no Balangco Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes
requeridos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Além disso, é imprescindivel que
sejam acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Em analise dos autos, constato que ele esta devidamente instruido, portanto, apto a

ser julgado, uma vez que todos os tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02363/2023-8 (p¢. 82). Essas informagdes foram estruturadas em se¢oes e abrangem
uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdao geral do municipio, perfil socioeconémico e estrutura administrativa
(secao 1);
e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segao 2);

e conformidade da execugao orgamentaria e financeira (seg¢ao 3);
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e resultado das conciliagbes entre os demonstrativos e os relatorios que
compdem a Prestagcao de Contas Anual do exercicio (segéo 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (sec¢ao 5);

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, saude
e assisténcia social (segao 6);

e atos de gestao (secgéo 7);

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segao 8);

e andlise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades
registradas (secdo 9), opinides e conclusdes (secdao 10) e proposta de

encaminhamento (sec&o 11).
3. FUNDAMENTAGAO

Apods a manifestacdo do prefeito (Defesa/Justificativa 00616/2023-8, p¢.76), a area
técnica conduziu sua analise dos indicativos de irregularidades, nas seg¢oes 9, 10 e
11 da ITC 02363/2023-8 (p¢. 82). Assim, passo a analisar separadamente cada

achado.

3.1 Auséncia de equilibrio orcamentario do RPPS em capitalizagao, ocasionando
utilizacao indevida de reservas previdenciarias acumuladas em exercicios

anteriores.

Critérios: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, § 1°, e 69 da LRF; art. 1°, §
2° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 35, 85, 90, 91 e 102 da Lei Federal 4.320/1964.

Refere-se as subseg¢oes 3.6.1 do RT 58/2023-5 e 9.1 da ITC 2363/2023-8.

Apontou o RT 416/2022-4, que ao confrontar as receitas e despesas do exercicio de
competéncia da PCA/2021, com relacdo a execugao orcamentaria apresentada pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra, a unidade gestora do
RPPS apresentou DEFICIT ORCAMENTARIO no valor total de R$ 3.737.929,32.

Conforme consta na tabela a seguir:

Tabela 1: Apuragao do Resultado Or¢gamentario IPS SERRA 2021
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Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas

137 .569.141,37 141.307.070,69

Dé&ficit: 3. 73792832 Superavit: 0,00
Total Geralt T30/ .070,69 Total Geral: 141.307.070,69

Fonte: Demonstrativo BALORC/2021

Devidamente citado através do Termo de Citacdo 81/2023-4, o responsavel
apresentou suas justificativas (Defesal/Justificativa 616/2023-8 e Pecgas
Complementares 13150 e 13151/2023) onde argumentou que o déficit orgamentario
de R$ 3.737.929,32, apurado pelo RT, equivale a diferenca entre os valores da receita
orcamentaria arrecada de R$137.569.141,37 e o total de empenho R$141.307.070,00,
com base nos arts. 35 e 102 da Lei Federal 4.320/1964. Nesse caso, o déficit
financeiro entre a receita arrecadada e os pagamentos empenhados, liquidados e
pagos, foi empenhado conforme previsdo orgcamentaria e pago com recursos
existentes no FUNPREV.

Sustentou-se que, conforme estipulado no artigo 1°, lll da Lei 9.717/98, e também na
Portaria MTP 1.467/22, os recursos previdenciarios compreenderiam contribuicdes,
bem como quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou aos fundos previdenciarios. Isso incluiria os
créditos do Ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, referentes a
compensagao financeira regulamentada pela Lei 9.796/99. Além disso, ressaltou-se
que tais recursos deveriam ser destinados exclusivamente ao pagamento de
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, financiamento da taxa de
administracdo do RPPS e pagamento da compensacao financeira estabelecida pela
Lei 9.796/99. Nesse contexto, ao utilizar os recursos capitalizados e seus rendimentos
para custear os beneficios do Plano Previdenciario, a defesa argumentou que nao
haveria violagdo as normas, uma vez que esse uso estava alinhado com a finalidade

estabelecida para tais recursos.

Por fim, a defesa alegou que a existéncia de déficit orgamentario apenas seria
relevante se houvesse uma despesa efetiva superior a previsao na Lei Orgcamentaria
Anual para o pagamento dos compromissos previdenciarios assumidos em
determinado periodo. No entanto, no exercicio de 2021 do RPPS de Serra,
argumentou-se que as despesas empenhadas, liquidadas e pagas nao ultrapassaram

a dotagao orcamentaria aprovada. Portanto, a defesa propds que a diferenca entre a
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receita arrecadada e a despesa efetivada, com base no or¢camento aprovado para

2021, deveria ser considerada na receita orgcamentaria prevista.

Por meio da ITC 2363/2023-8, o NCCONTAS analisou as justificativas e se manifestou

no seguinte sentido:

Nessa analise conclusiva, cabe ressaltar as consideracgdes técnicas, quanto ao fato
de que a apuracao do resultado orcamentario avalia o comportamento da receita e
da despesa orgamentarias no exercicio em foco, tendo como suporte o
mandamento do art. 35 da Lei Federal n® 4.320/1964, que envolve as receitas
arrecadas e as despesas empenhadas, ndo contemplando outras entradas de

recursos.

Essa avaliagdo busca impedir o consumo indevido de reservas previdenciarias
acumuladas em exercicios anteriores para pagamento de despesas
previdenciarias do exercicio, situagdo essa nao admitida em RPPS operado em
regime financeiro de capitalizagdo, o qual deve formar RESERVAS para
equacionamento do déficit atuarial, sendo impossibilitado o seu consumo em fase

de acumulagdo, enquanto nado alcangado o equilibrio atuarial.

Além disso, essa analise teria como objetivo o APRIMORAMENTO DA GESTAO
FISCAL, que tem como fundamento o disposto no § 1° do art. 1° da LRF, que prima
pela agdo planejada e transparente com a finalidade de se prevenirem riscos e
corrigirem desvios de modo a ndo comprometer o equilibrio das contas publicas,
acrescendo-se a isso, os ditames da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que recomendam aos entes que ao instituirem ou
mantiverem regimes proprios de previdéncia, a manutengdo de seu EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL.

Nos termos do art. 8°, paragrafo unico da LRF, os recursos capitalizados e ou seus
rendimentos possuem VINCULACAO ESPECIFICA, qual seja, para a amortizagdo
do déficit atuarial, e como o RPPS ainda encontra-se em fase inicial de
capitalizagdo, e dessa forma, ndo ha que se falar em permissionamento para a

utilizagdo desses recursos para pagamento de despesas do exercicio.

Nesse caso, observa-se ainda que o ente municipal devera garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, sendo RESPONSAVEL pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios, conforme define o art. 1°, § 2° da Lei Federal
9.717/1998.
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Em vista das consideragdes da defesa, cabe ressaltar que esta informou ter sido
necessario utilizar o valor de R$ 3.737.929,32 para pagamento dos beneficios no
exercicio de 2021, alegando que seriam considerados recursos previdenciarios, as
contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao
RPPS. No entanto, estes recursos foram advindos do DEFICIT ORCAMENTARIO
na unidade gestora do RPPS em capitalizagdo, e o chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pela preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, nao informando sobre as medidas que seriam adotadas para garantir o
saneamento deste déficit. Dessa forma, ficou evidente que o IPS considerou o
déficit orcamentario como recurso previdenciario para o pagamento de

beneficios previdenciarios.

Sendo assim, a auséncia de equilibrio orgamentario do RPPS em capitalizagao
ocasionou a utilizagao indevida de reservas acumuladas em exercicios anteriores,
e em vista disso, deve considerada de natureza GRAVE, por colocar em risco a
solvéncia e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, opinando-se entdo pela
manutengdo da irregularidade, a qual POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS.

Verifica-se que a irregularidade persistiu ao longo do exercicio de 2021, assim sendo,

mantenho a irregularidade.

3.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagcao devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento

de beneficios previdenciarios.

Critério: art. 40, caput, da CRFB; art. 69 da LRF; art. 1° e 2° §1° da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 11, §7°, e 25, § 2° da Portaria MTP 1467/2022.

Refere-se a subsegao 3.6.2 do RT 58/2023-5 € 9.2 da ITC 02363/2023-8.

Na subsecgéo 3.6.2 do RT 58/2023-5, foi constatada a falta de equilibrio financeiro no
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) durante o processo de capitalizagéo.
Esse desequilibrio é resultado da discrepancia entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, destacando a presenca de um DEFICIT FINANCEIRO. Essa
situagdo é claramente ilustrada na Tabela 6 do Relatério Técnico 416/2022-4,

conforme apresentado a seguir:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: CD494-7BE26- 38470



PARECER PREVIO TC-142/2023
al/fbc

Takela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Frevidenciano Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS
(+1 Receita Orgamentaria Arrecadada 137.869.141 37
i—) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 1 -9.312.147,63
=) Receita para Amortzacio do Déficit Afuanal (Aliguota Suplementar) | -44141.528 56
(—) Despesas Empenhadas | - - -
(=) Insuficiéncia Financeira - -57.191.60551 )

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMWAR/RPPS - PCAZO21

Considerando que o IPS assegura a cobertura do custo normal por meio da utilizagao
de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacao; e, dado que o IPS
ainda esta nas fases iniciais de acumulagao de reservas, aguardando a cobertura das
provisbes matematicas de beneficios concedidos; constatou-se a existéncia de um

déficit financeiro de R$57.191.605,51, contrariando o principio do equilibrio financeiro

e atuarial estabelecido no art. 40 da Constituicido Federal.

O Relatoério Técnico também apontou que o desequilibrio financeiro identificado no
RPPS de Serra indica uma possivel incapacidade das aliquotas normais (patronal e
de servidores) em garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos.
Isso levanta questionamentos sobre a adequacdo da aliquota patronal atual,
estipulada em 20,54% da base de calculo, conforme estabelecido pelo art. 2° da Lei
Municipal 5.141/2019.

Citado (Termo de Citagdo 81/2023-4), o responsavel apresentou suas justificativas
através das pecas Defesa/Justificativa 616/2023-8 e Pecas Complementares 13150 e
13151/2023, onde argumentou que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
do municipio de Serra, a partir do final do exercicio de 2013, ndo adotou a segregag¢ao
de massa como opgao para gerenciar o déficit financeiro decorrente do néo
recolhimento ou pagamento das contribuicbes previdenciarias, quase que na
totalidade anteriores a Emenda Constitucional 20/1998. Dessa forma, a partir da
alteragédo promovida pela Lei 4.103/2013, as contribuigées previdenciarias passaram

a integrar um unico fundo denominado "FUNPREV".

Alegou-se que s6 seria pertinente falar em déficit financeiro se os fluxos de receitas,
acrescidos dos recursos existentes (geralmente em aplicagdes e investimentos),
fossem insuficientes para cobrir o0s compromissos previdenciarios assumidos em um

determinado periodo, o que nao seria o caso do RPPS de Serra no exercicio de 2021.
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O defendente argumentou também que o déficit financeiro € a quantia da insuficiéncia
financeira, apurada periodo a periodo, mediante o confronto entre o fluxo de receitas
e despesas do RPPS em cada exercicio financeiro. No entanto, destacou que esse
conceito ndo impede o uso dos recursos acumulados e seus rendimentos para o

pagamento dos beneficios atuais.

Foi argumentado que as normas legais indicam que, ao utilizar os recursos
capitalizados e seus rendimentos para pagar beneficios do Plano Previdenciario, nao

ha violagdo as normas, uma vez que esses recursos tém exatamente essa finalidade.

Além disso, o defendente considerou que a utilizacdo de recursos provenientes de
aliquotas suplementares e/ou aportes financeiros para cobrir o déficit atuarial no
pagamento de beneficios nao constitui irregularidade, pois esses recursos estao

dentro do escopo dos recursos previdenciarios.

A defesa do responsavel pelo Executivo Municipal prosseguiu argumentando que, em
relagdo aos recursos dos aportes para a cobertura do déficit atuarial, cabe aos
Tribunais de Contas verificar se o RPPS cumpriu a exigéncia da Portaria MPS
746/2011, de permanecer segregado dos demais recursos e capitalizado por no
minimo cinco anos, para que o aporte possa ser desconsiderado no limite da despesa
com pessoal, conforme atualmente prevé o art. 19, VI, alinea 'c', conforme abordado
na Nota Técnica SEI n° 18162/2021/ME.

A defesa também afirmou que, caso o RPPS do municipio tenha incluido na receita
orcamentaria arrecadada o montante decorrente da aliquota suplementar e do
rendimento das aplicagdes financeiras, seria necessario utilizar o valor de
R$3.737.929,32 para o pagamento de beneficios no exercicio de 2021. Isso,
teoricamente, demandaria ajustes nas aliquotas para equacionar o déficit financeiro
em 2022.

Por fim, o defendente destacou que, com o equacionamento do déficit atuarial
estabelecido pela Lei 5.459/2022, a aliquota patronal aumentou de 20,54% para 28%,
resultando em um acréscimo mensal nas receitas de contribui¢gdes, considerando

como base a competéncia de junho de 2022.
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Por meio da ITC 2363/2023-8, o NCCONTAS analisou as justificativas e se manifestou

no seguinte sentido:

A insuficiéncia financeira apurada no RPPS de Serra, no expressivo montante de
57 milhdes de reais (R$57.191.605,51), sugere a utilizagdo indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagao do déficit atuarial e
ainda, a incapacidade por parte da aliquota patronal vigente, estabelecida em
20,54% da base de calculo, conforme disposto pelo art. 2° da Lei Municipal
5.141/2019.

Nessa questdo, importante observar na tabela 7 do RT, na analise da
CAPACIDADE de FORMAGCAO de RESERVAS do RPPS, uma variacdo negativa
calculada em R$57.400.659,52 (negativos), indicando que ao invés de ser
utilizado o aporte financeiro, estariam sendo consumidos indevidamente
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do
custo normal, sendo que os quais poderiam estar sendo destinados a formacao de
reservas para amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, e com isso, reduzindo a

margem de recursos disponiveis para garantia da seguridade.

Tabela 7) Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
For ¢ao de Reservas
(=) Saldo do superdvit financeiro do exercicio anterior no BALPAT 378.410.687,57
) {+) Receita para Amorizagdo do Deficit Atuarial (Aliguota Suplementar) Il 44.141.528,56
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial | 422.552.216,13
7 {—) Saldo do superavit financeiro existente no BALPAT | N 365.151.556,61
(=) Variacdo das Reservas do RPPS I_‘_‘) -57.400.659,52

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALPAT e DEMREC/2021

Destaca-se entdo que uma constituicdo minima_de recursos decorrentes de

rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo é EXIGIVEL, uma vez
que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de
reservas, ndo possuindo ativos garantidores suficientes para a cobertura das
provisdbes matematicas de beneficios concedidos, constituindo entdo, medida

essencial para o atendimento a fungédo do Plano Previdenciario em capitalizagao.

Desse modo, receitas provenientes das aliquotas suplementares e aportes

atuariais do plano de amortizagdo possuem uma destinac&o especifica, devendo

atender tdo somente ao objeto de sua VINCULACAO, qual seja, serem destinados
a formagéao de reservas para amortizar o déficit atuarial do ente (nos termos do art.
8°, paragrafo unico, da LRF), impossibilitando eventual utilizagdo para cobertura de
insuficiéncia financeira de sistema previdencidrio em regime financeiro de

capitalizagédo. Sendo assim, NAO poderiam ser utilizados para o custeamento de

despesas em regime que se encontra em fase inicial de acumulacio de reservas.
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Ressalta-se entdo que o consumo inadequado das reservas do RPPS seria uma
afronta a regra contida no art. 8°, paragrafo Unico, sobre a vinculagéo legal de

recursos a destinagao especifica:

Paragrafo uUnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua_vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Reforgando este contexto, cabe ainda trazer algumas consideragdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)3, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio
de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuigao patronal do ente
da Federacgao e outros aportes.70 Na analise do equilibrio atuarial, deverao ser
observados os seguintes aspectos:

a) Os critérios e paradmetros utilizados nas projegdes dos calculos atuariais;
b) As proje¢bes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projecgoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de déficit
atuarial com o objetivo de cobrir_déficit financeiro sem a devida

transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio
financeiro.

Nesse sentido, a viabilidade econdémica e financeira dos RPPS passa

necessariamente pela formacio de reservas patrimoniais ativas que possam

garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios instituidos, pois

se considerarmos a situagdo de um regime ja capitalizado, as RESERVAS

constituidas pelos RPPS seriam utilizadas para garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a necessidade de outros aportes

de recursos pelo ente publico.

Neste contexto, cabe ressaltar as consideracées do Relator do Acoérddo TC-
100/2021-Plenario*, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotta Lovatti, que manifestou

entendimento quanto a destinagcéo especifica das reservas financeiras:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO  PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA.
VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL. Os recursos capitalizados, assim como
seus rendimentos, possuem destinagdo especifica e devem atender tao

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 112 edicao (item 03.04.02.02 — p. 222)
4 Informativo de Jurisprudéncia TCEES 110/2021 e Informativo Anual de Jurisprudéncia. Processo TC-
8981/2018, publicado em 18/02/2021.
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somente ao objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagao de reservas para
amortizacdo do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados para o
custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit atuarial do
regime proprio de previdéncia social.

[.]

Sustentou que o rendimento de aplicacdes financeiras destinadas a
formacao de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacdo do
RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo
possibilidade de sua utilizacio para finalidades como o custeio normal
do instituto, mas apenas em situacdo de constituicdo de reserva minima
para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos.

[.]

Sendo assim, o referido Acérdao estabeleceu o entendimento técnico no sentido de
que ENQUANTO PERSISTIR O DEFICIT ATUARIAL, os recursos capitalizados,
assim como seus rendimentos, NAO DEVERAO SER UTILIZADOS para o custeio

de despesas do exercicio, pois possuem destinacdo especifica e devem atender tdo

somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja, a formacdo de reservas para
amortizacdo do déficit atuarial do ente. Dessa forma, a formacdo de reservas
vincula-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua
utilizagdo para finalidades como o custeio normal do RPPS, mas apenas em
situagcdo de constituicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes

matematicas de beneficios concedidos.

Dessa forma, todas estas consideragdes levam a conclusdo légica, em sintonia ao
entendimento da area técnica do NPPREV, sobre a necessidade de se resguardar
os recursos oriundos das contribuicdes suplementares e rendimentos de
aplicagao financeira, os quais possuem vinculagao especifica a amortizagao do
déficit atuarial, e que poderiam ser utilizados somente quando da integralizacédo
dos recursos equivalentes as provisbes matematicas de beneficios concedidos.
Com isso, a apuragao do equilibrio financeiro nao elide os regimes préprios, da
obrigacao de atingir o equilibrio atuarial, o que somente sera possivel com a devida

capitalizagao dos recursos vinculados a amortizagdo do déficit atuarial.

Neste caso, interessante ainda observar a evolugdo do indice de cobertura de
beneficios concedidos do IPS de Serra, sendo evidenciado que o RPPS néao

conseque se capitalizar diante do reiterado consumo de reservas:

Evolucdo do IC de PMBC - Serra/ES

%)
280 76% 54% 27% 30% 76%
v = @
S E=
T U o
£ 2017 2018 2019 2020 2021
[}
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Dessa forma, considerando entéo os fatos apontados no RT 416/2022-4 e também
as razdes do defendente, depreende-se que, ao invés do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Serra receber aportes financeiros para a cobertura
de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu plano de beneficios, se fez valer da
DESCONSTITUICAO de reservas financeiras GARANTIDORAS, que deveriam

estar destinadas a amortizagao do déficit atuarial.

Ressalta-se que na situagdo de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime préprio, a responsabilidade pela cobertura de insuficiéncia financeira do
regime previdenciario COMPETE AO ENTE instituidor, nos termos previstos pelo
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Nesse caso, a conduta do responsavel pelo Executivo Municipal em relagdo a
politica previdenciaria municipal, deve ser pautada, dentre as principais agdes, em
garantir o repasse de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira, além de
avaliar tempestivamente a viabilidade para a readequacao das aliquotas normais
de custeio com o objetivo de garantir o custo normal com o pagamento da folha de
beneficios, no sentido de propiciar a capacidade da SUSTENTABILIDADE

financeira e atuarial.

Sendo assim, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente
por parte do Tesouro municipal, e tendo o RPPS utilizado indevidamente recursos
previdenciarios garantidores, fica claro quanto a responsabilidade que o prefeito
municipal deveria ter em prover e garantir estes aportes, por ser agente responsavel
pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos

termos previstos pelo art. 69 da LRF.

Dessa forma, em vista de todas estas consideracdes, fato é que AINDA NAO
EXISTE LEGISLAGAO QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS DOS
RPPS QUE AINDA ESTEJAM EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZAGAO E
QUE POSSUAM DEFICIT FINANCEIRO.

Importante ressaltar que na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito da Serra
referente ao exercicio de 2020, Processo TC 2443/2021, este tribunal emitiu
Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas do Chefe do poder Executivo em razéo

de irregularidades similares, como se vé:

1. PARECER PREVIO TC-0044/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do senhor Audifax Charles Pimentel Barcelos
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(01/01 a 19/01 e 30/01 a 31/12/2020), na forma prevista no artigo 80, inciso
lll, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutencdo das seguintes
irregularidades:

1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario
em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do tesouro municipal (item 3.6.1 da
ITC 04433/2022-5)

lll.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias na
revisdao do plano de amortizacido proposto pela avaliagao atuarial
(Item da ITC 04433/2022-5);

[.]

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPS,
efetue até o final do exercicio corrente, a recomposigao aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos
termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de correcao
monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragdo na préxima
prestacao de contas anual (subsecgdo 9.2, da ITC 04433/2022-1);

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do
controle interno municipal e do RPPS, realize a REVISAO e ADEQUAGAO
do plano de custeio suplementar, o qual deve efetivamente amortizar, no
minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio,
nos termos da proxima avaliagdo atuarial, devendo entdo ser, o novo plano
estabelecido, viavel orcamentaria e financeiramente, durante toda a sua
vigéncia, e que apresente o novo plano de custeio na préxima PCA (subsegao
9.3, da ITC 04433/2022-1);

[.]

Diante do exposto, em razao da constatagao da auséncia de equilibrio financeiro do

RPPS em capitalizagdo, devido a inexisténcia de aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios, pratica
reiterada na administragdo municipal que vem impossibilitando que o RPPS
acumule as reservas necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF, opina-se pela manutengao da
irregularidade, a qual POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Sugere-se ainda DETERMINAGAO & Prefeitura Municipal de Serra, por meio de
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPS, efetue
até o final do exercicio corrente, a recomposi¢ao aquele RPPS dos valores relativos
a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021, nos termos do art. 2°, §1°,
da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e para a
apuragdo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos

encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
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conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados

dessa apuracgao na préxima prestagao de contas anual.

Verifica-se que a irregularidade persistiu ao longo do exercicio de 2021, assim sendo,

mantenho a irregularidade.

3.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em func¢ao de inexisténcia de

proposta legislativa para a revisao do plano de amortizagao do déficit atuarial.

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 6°, inc. Il, arts. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018.

Refere-se as subsegoes 3.6.3 do RT 58/2023-5 e 9.3 da ITC 02363/2023-8.

Conforme o RT 416/2022-4, no que diz respeito ao plano de custeio suplementar, a
avaliacdo atuarial do ano anterior (DEMAAT, Processo TC 2443/2021-2), com data-
base em 31/12/2020, revelou uma discrepancia entre as aliquotas suplementares
propostas e o plano de amortizacdo em vigor no referido periodo, indicando a
necessidade de ajuste. Diante disso, espera-se que o prefeito municipal adote
medidas ao longo do exercicio correspondente a PCA/2021 com base nas conclusdes

desse estudo.

Foi constatado que a aliquota suplementar de 20%, aplicavel ao exercicio de 2021, ja
estava estipulada pela Lei Municipal 5.141/2019. No entanto, as demais aliquotas do

plano ndo coincidiam com os percentuais identificados pela analise técnica atuarial,
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RT,

reproduzida
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abaixo:

Lei 40082013 Lei 416272013 Lei 46022017 Lei S14172019

2009 17.23% = = = =
2010 17,23% - - - -
2011 20,2 = = - =
2012 20,23% 5,629% 5,6529% - -
2013 22,73% 13,24% 13,24% - -
Z01a 22,7 3% 19,87% a.51% = B
2015 25,23% 26,49% 4.51% - =
2016 25, 2 3% 33.11% a.51% a.51 % -
2017 27.73% 39,73% 9,01% 9,01 % -
2018 27.7 3% 45, 369% a.019% a.01 9% =
2019 Z9,.93% 50,00% 13,529 13,529% 13,.52%

S50,00% 13.52% 13.52% 20, 009%
2021 S0,00% 18,02% 18,02% 20, 00%
2022 50,0 0% 18,029% 18,02% 20, 00%
2023 50,00% 22.53% 22.53% 20,00%
2024 50,00% 22.53% 22.53% 30,00%
2025 50,0 0% 27 .,04% 27 .,04% 30, 00%
2026 S50,00% 27 .04% 27, 04% 40,009
2027 50.00% 31.54% 31.54% 50,.00%
2028 S50,00% 31,54% 31.,54% 50,00%
2020 S0.00% 36.05% 36.05% 60.00%
030 S0,00% 36,059 56,05% 60, 00%
2031 S0, 0002 A0, 5 5% 52,1 7% B0, 00
B e S50,00% 40,5 5% 68,1 7% 60,0 0%
2033 50,00% 45,05% 58,1 7% 60,00%
2033 50,00% 45, 05% 62,1 79 00%
20535 50,00% 49,57% 55,1 7% 60, 00%
20365 - 49,5 7% 58,1 7% B0, 0O
2037 = 49, 57% 58,1 7% 60, 00%
2038 = 49,57% 68,1 7% 60,00%
0T - 49,57 B0 58,1 7% GO, 0O
Zoan = 49,5 7% BE8,1 7% 65, 00%
2041 - 49,579% 58,1 796 55, 00%
Znaz - 45,5 7% 65,1 7% 73.00%
S0nas - AG, 57 58,1 7% 7T5,00%
Z0aa - 45,57 % 68,1 79% 75,00%
2045 - 49,5 7% B8, 1 7% 75, 00%
20a6 - 49,57% 53,1 7% 75, 00%
2047 - 49,57 % 63,1 79 75,00%
Znas - - - - 75,00%
2049 - - - 75,00%
2050 - - - - 75.0
2051 - - - 75.00%
052 = - - - 75,00%
=] - = - 71, 00%

i

SHEST Cogisiacac municipal e Demonstrative FRELF

Ja o Plano de Amortizagao relativo ao DEMAAT, do déficit atuarial vigente no exercicio

em

analise,

exibiu

0os

seguintes

percentuais a

Tabela 27— Plano de Am ortizacao do Deéeficit Atuarial (33 ANOS)

[ Ao
2021 20,005
2022 20.00%
2023 8. 73ss
zoz= SS.00%
zozz c3.00%
2026 £2.00%s
2027 £3.00%
2028 £2.00%
2029 £2.00%
zo030 &5.00%
2033 65 O0%
2082 s7.c0ss
2033 7. CO%
z203= s7.00%
20ss s7.<3%
2036 &7 43%
acaz s7.ames
2038 E7.a3%s
zoss &7 amws
20=0 s7. 3%
20s2 s7.a3%
2o=z T anss
e s7.a3%s
2Ows &7 435
20=s &7.23%
zc=s &7.a3%
2047 s7.a3%s
2028 &7 238
204s T. 435
205o 7. 435
zosa 7. 239
20s2 s7. 3%
R— —_—

Percentual Base de Cailculo

Assim,

241 1SS sasos
243 s72 233 20
245 00s S23.321
248 266 S52.5=
=so.osa ccza>
2s3. 2631 27505
255 955 7SO.ES
2SE SSS T8 TS
261 241 30628
263752 71938
265 350 2653
265 OS< 14500
ITL TEE 650,45
274 a5z 33735
277206 7S8.T7T
273 57s s26 36
2e2 7re cireca
285606 40077
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de 20% designado para a aliquota

suplementar no exercicio de 2021 (e também para o de 2022) ja estava previamente

estipulado pela Lei Municipal 5.141/2019. Em relagdo as demais aliquotas

programadas a partir do exercicio de 2023, verificou-se que estas ndo coincidiam com

as indicadas no estudo técnico atuarial. Nao foram identificadas alteracbes nas
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aliquotas previdenciarias suplementares ao longo do periodo em questdo, o que
representa a falta de ado¢do de medidas destinadas a assegurar a manutengao do

equilibrio financeiro e atuarial preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal.

Através do Termo de Citagao 81/2023-4, o responsavel foi citado eapresentou suas
justificativas através das pecas Defesaldustificativa 616/2023-8 e Pecas
Complementares 13150 e 13151/2023, onde afirmou que em fevereiro de 2021, o
Executivo sancionou a Lei Municipal 5.261, na qual foram promovidos ajustes nas
aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos servidores efetivos e a incidéncia da
aliquota sobre os proventos de aposentadoria e pensao sobre a parcela excedente ao
limite maximo do RGPS. Entretanto, o Municipio optou por manter a aliquota
suplementar estabelecida pela Lei 5.141/2019, até que se aprovasse projetos de lei
em tramite no Poder legislativo, no qual estava elevando a aliquota patronal de
20,54% para 28% (limite maximo estabelecido no art. 2° da Lei Federal 9.717/98), bem
como o de alteracdo da base de calculo da Taxa Administrativa do IPS, que acarretaria

a reducao dos gastos administrativos.

A defesa alegou que a decisdao do Municipio resultou de uma analise comparativa
entre as aliquotas suplementares em vigor e as propostas no Estudo Atuarial de
31/12/2020. Nessa avaliacado, constatou-se que as aliquotas estabelecidas para os
exercicios de 2021 e 2022 eram idénticas as vigentes em 2020. No entanto, até
dezembro de 2021, devido a auséncia de votacao dos projetos pelo Poder Legislativo,
o Municipio submeteu, em carater de urgéncia, os projetos de leis necessarios para a
Reforma da Previdéncia, estabelecendo as mesmas regras de aposentadoria, visando
o equilibrio financeiro atuarial do RPPS e a isonomia de tratamento entre os

segurados.

A defesa argumentou também que a demora na aprovagao dos projetos resultou na
discrepancia entre o plano de equacionamento de déficit por aliquota suplementar e o
efetivamente necessario até o encerramento do exercicio. Contudo, afirmou que essa
situagdo nao comprometeu a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, pois a
avaliagao da area técnica do TCE-ES baseava-se no déficit atuarial demonstrado cujo
plano de amortizagdo estava em vigor na reavaliagdo. Por esse motivo, propbs a
adocdo de novas aliquotas para contribuicdo suplementar, mantendo em 2022 o

percentual de 20% e zerando o déficit até 2053 com uma aliquota de 72,28%.
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O responsavel pelo executivo municipal informou que, por meio da Lei 5.459/2022, a
aliquota patronal aumentou de 20,54% para 28%, resultando em um acréscimo
mensal de receita de contribuicdo (com base na competéncia de junho de 2022) e

encerrando o0 exercicio com superavit.

Por fim, destacou que o municipio de Serra promulgou leis que ajustaram as aliquotas
suplementares conforme indicado nos estudos técnicos de 31/12/2021 e 31/12/2022,

considerando todas as leis de planos de custeio publicadas em 2021.

Apos a analise, o NCCONTAS se manifestou por meio da ITC 2363/2023-8 no

seguinte sentido:

Em analise a questdo, cabe ressaltar que o plano de custeio do regime
previdenciario abrange os custos normal e suplementar, conforme previsto pela
Portaria MPS 464/2018, sendo que estes custos devem ser suportados pelas
contribuicbes previdenciarias, e caso o ente ja apresente situagdo atuarial
deficitaria, pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial, o qual representa um

dimensionamento da integralizagdo do déficit atuarial.

Com isso, a responsabilidade do prefeito municipal de Serra, em sua gestdo no
exercicio em andlise, seria em propor tempestivamente ao Legislativo Municipal, a
revisdo desse plano de custeio suplementar apurado pela avaliagdo atuarial anual,
com base no plano de amortizacdo vigente, garantindo a constituicdo de ativos

garantidores, assim como a preservagao da sustentabilidade financeira e atuarial.

Dessa forma, o percentual registrado de 20% para a aliquota suplementar aplicavel
ao exercicio de 2021, (e também a do exercicio de 2022) ja estava previsto na Lei

Municipal 5.141/2019. No entanto, o RT verificou que as demais aliquotas previstas

na legislagcdo municipal NAO coadunavam com aquelas apresentadas no estudo
técnico atuarial, ndo tendo sido identificada nenhuma modificagdao nas aliquotas
previdenciarias suplementares, ao longo do exercicio de competéncia,
conforme a avaliagdo atuarial do exercicio anterior (posicionada em 31/12/2020),
indicando auséncia de adogao de medidas direcionadas a manutengéo do equilibrio

financeiro e atuarial preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal.

Nessa questdo, cabe ressaltar as informagbes da defesa quanto ao fato de que o
Executivo teria sancionado a Lei Municipal 5.261/2021, na qual foram promovidos
ajustes nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos servidores efetivos, e a
incidéncia da aliquota sobre os proventos de aposentadoria e pensédo sobre a

parcela excedente ao limite maximo do RGPS. Porém, o Municipio optou por
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manter a aliquota suplementar estabelecida anteriormente, pela Lei 5.141/2019,
até que aprovasse os projetos de lei em trdmite no Legislativo Municipal, para a
elevacao da aliquota patronal de 20,54% para 28% (limite maximo estabelecido
no art. 2° da Lei Federal 9.717/98), sendo entédo que, até dezembro de 2021, ainda

ndo haviam sido votados estes projetos.

Dessa forma, fica claro que o Executivo Municipal ndo promoveu MEDIDAS
IMEDIATAS no sentido de implementar prontamente, a revisdo do plano de
amortizacado atuarial, considerando apenas as aliquotas estabelecidas para os
exercicios de 2021 e 2022 (20%), tendo desprezado as recomendacgdes da
avaliagao atuarial posicionada em 31/12/2020 (DEMAAT, Processo TC 2443/2021-
2), a qual apurou que em relacdo ao plano de custeio suplementar, havia
incompatibilidade entre as aliquotas suplementares sugeridas e o plano de
amortizagao vigente no exercicio e com isso retratando a necessidade de ajuste.
Além disso, na avaliagdo atuarial (DEMAAT) com data base posicionada em
31/12/2021, também se reafirmou a insuficiéncia do plano de custeio suplementar,
reforcando a necessidade de revisdo do plano de amortizacdo para

equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Cabe ressaltar das consideragdes do RT, o fato do RPPS de Serra encontrar-se em
processo de DESCAPITALIZACAO, visto que em 2020 possuia cobertura de
13,10% de seus passivos previdenciarios, mas em 2021 sua cobertura reduziu-se
para apenas 10,82% do passivo previdenciario, sendo que em vista dessa
descapitalizacdo, deveria o quanto antes ter atendido as recomendagbes da

avaliagdo atuarial, no sentido de atualizar e redimensionar o calculo e

provisionamento dos compromissos assumidos pelo RPPS.

Também é importante salientar que a adogao de medidas de forma tardia, além de
agravar a situacao atuarial do ente, prejudica os resultados da avaliagao atuarial do
proximo exercicio. Isso porque a avaliagdo atuarial considera os dados
posicionados em 31/12 para o calculo, inclusive a legislagdo do ente, e ao se
aprovar uma lei em exercicios posteriores, referente a avaliagdo atuarial de
exercicio anterior, os resultados apresentados NAO refletem o correto

dimensionamento do passivo e do plano de custeio de equilibrio do ente.

Nesse caso, importante ressaltar que as medidas adotadas sequer foram suficientes
para melhorar a situagdo do Fundo Previdenciario, o qual apresentou déficits nos

exercicios seguintes, como se vé nas informagdes atuariais dos exercicios de 2021
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Portanto, em razdo da conduta do responsavel pelo Executivo Municipal em n&o
promover e propiciar, de forma tempestiva, no exercicio em analise, proposta
legislativa para a implementagdo do plano de amortizagao sugerido pelo atuario,
com base na revisdo de aliquotas previdenciarias suplementares, sugere-se a

manutenc¢ao deste ponto de irregularidade.

Diante do exposto, opina-se que o presente indicativo de irregularidade representa
GRAVE infragéo a norma legal, e neste caso, POSSUI O CONDAO DE MACULAR
AS CONTAS.

Ainda cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tdpico, para que sob a supervisdo do controle interno municipal e do RPPS,
realize a REVISAO e ADEQUACAO do plano de custeio suplementar, o qual deve
efetivamente amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio, nos termos da proxima avaliagéo atuarial, devendo entéo ser,
o novo plano estabelecido, viavel orcamentaria e financeiramente, durante toda a

sua vigéncia, e que apresente o novo plano de custeio na préxima PCA.

Verifica-se que a irregularidade persistiu ao longo do exercicio de 2021, assim sendo,

mantenho a irregularidade.

4, ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS

Responsavel: Antonio Sérgio Alves Vidigal.

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘“irregularidade ou
antijuricidade” nao é fator determinante para que se aplique a sangéo. Ressalta-se,
contudo, que isso nao torna menos importante a sua identificagao, pois é a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entdo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagado do
direito, a Lei de Introducado ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades

reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.
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Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

e Auséncia de equilibrio orcamentario do RPPS em capitalizagao
ocasionando utilizagcao indevida de reservas acumuladas em exercicios
anteriores (subseg¢do 3.6.1 do RT 58/2023-5, acerca dos apontamentos do
item 3.1.1.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes autos).

e Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizacao devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios (subsec¢do 3.6.2 do RT 58/2023-
5, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes

autos).

¢ 1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fun¢ao de inexisténcia de
proposta legislativa para a revisdao do plano de amortizagcao do déficit
atuarial (subsecdo 3.6.3 do RT 58/2023-5, acerca dos apontamentos do item
3.2.3.1 do RT 416/2022-4, pega 68 destes autos).

Inicialmente, destaco que na analise das contas do Municipio da Serra referentes aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 (Processos TC 8711/2019, 2914/2020 e 2443/2021)
irregularidades similares foram apontadas, em analise as contas dos exercicios de
2018 e 2019 esta Egrégia Corte de Contas a irregularidade foi mantida, porém, no

campo da ressalva, com expedi¢cdo de recomendacao:

Faca adesao ampla aos termos da reforma da previdéncia veiculada pela EC
103/2019, visando atingir ao equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de

previdéncia social (RPPS).

Em relagao ao exercicio de 2020, encontra-se passivel de julgamento o Recurso de
Reconsideracédo TC 3242/2023-1.

Consta também no Voto Vista proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Sebastiao

Carlos Ranna de Macedo nos autos do Processo TC 7673/2022, referente a Prestacao
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de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao

exercicio de 2021:

“(...) Sobre o tema, nao é demais lembrar que somente em 2021, este Tribunal de
Contas aprovou Decisao constante do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-
093/2021-1, firmando um entendimento sobre os efeitos da Emenda 103 para os
Regimes de Previdéncia dos entes federativos subnacionais, que o Relator,

Conselheiro Rodrigo Coelho defendeu foi naguele momento estabelecido um

ponto de Corte para esta aplicacio, limitando que esta interpretacdo seja dada

apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se a tese de que a partir do

exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo podera ser utilizada no calculo para

apuracdo _do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma da previdéncia

efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

Sucede que, em seu voto-vista, cabe a este Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo lembrar a Decisdo constante do TC 5857/2020, PARECER PREVIO
TC-093/2021-1 foi aprovado na sessao de 21/10/2021.

Portanto s6 a partir do final do més de outubro de 2021 este Tribunal assentou

entendimento de que a _melhor pratica para garantir o equilibrio _atuarial e o

consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros €& que esses

rendimentos sejam capitalizados.

Na ocasiao foi ressaltado que o conceito de equilibrio e déficit financeiro nao limita

as receitas apenas as contribuicbes normais, mas pode incluir a receita

patrimonial, relacionada aos rendimentos de aplicacdes financeiras.

Com a Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS, além de
serem obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores, podem

aderir a reforma da previdéncia como um todo.

Em sintese, no TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, o entdo relator

sustentou em sua fundamentagao:

[...] Com a Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS, além de
serem obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores, podem
aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita 0 enquadramento nos
indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal bem
como encurta um pouco o longo caminho para a obtenc¢ao do equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, sendo pertinente recomendagao nesse sentido.
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Por fim, destaco que embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito de
equilibrio e déficit financeiro nao limita as receitas apenas as contribuicdes normais,
mas pode incluir a receita patrimonial, relacionada aos rendimentos de aplicacées
financeiras, ndo proibindo o seu gasto no pagamento de beneficios previdenciarios,

entendo que esta pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, pois como ja

mencionado neste voto, este Relator entende que a melhor pratica para garantir o

equilibrio atuarial e o consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros

€ que esses rendimentos sejam capitalizados.

[...] recomendar ao Prefeito Municipal que proponha a adesao por completo a
Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40, § 1°, IlI
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de
aplicacao de outros instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de

construir sustentabilidade ao RPPS local,

Como bem assinalou o Conselheiro Domingos Taufner em seu voto aprovado pelo
colegiado do TCEES, com a aprovagdo da Emenda 103/2019 foram oferecidos
pelo Congresso Nacional os parametros e os instrumentos para o cumprimento de
requisitos para funcionamento dos regimes de previdéncia do Estado e

Municipios.

A diretriz central e obrigatéria para todos os entes federativos esta disciplinada no
texto constitucional, artigos 40, IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial,
norma reiterado no texto da Emenda em seu art. 9°, nos termos que seguem

transcritos.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto

na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera

ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo

das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,

juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes

assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Outra norma fundamental exsurge do inciso V do art. 40 § 22, art. 167, inciso XII,
da CF, reiterada no paragrafo 1° do art. 9° da Emenda 103/2019, consagrada pelo
constituinte derivado na forma de principio da vinculagéo. Vide textos anterior e o

segue adiante.
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Art. 40; § 22 -

V - condigbes para instituicao do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art.
249 e para vinculagao a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens,

direitos e ativos de qualquer natureza;

O caminhar para o alcance dessa meta e objetivo impostos pelo constituinte,
passa pela aprovagdo de matéria legislativa que representem a adesido aos

termos da reforma constante da Emenda 103/2019. (...)"

Assim sendo, diante do reconhecimento de que a Decisdo registrada no TC
5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sess&o de 21/10/2021,
estabeleceu um ponto de inflexdo na diretriz deste Tribunal referente a administragao
dos regimes de previdéncia dos entes federativos subnacionais, considero, no
contexto especifico, a irregularidade relacionada a falta de equilibrio financeiro como
uma ressalva, tendo em vista o periodo de transi¢ao que caracterizou o exercicio de
2021.

Constata-se ainda na peca de defesa que em fevereiro de 2021, o Executivo aprovou
a Lei Municipal 5.261, promovendo ajustes nas aliquotas de contribuicdo
previdenciaria dos servidores efetivos, assim como a incidéncia sobre os proventos
de aposentadoria e pensado acima do limite maximo do RGPS. Contudo, o Municipio
optou por manter a aliquota suplementar da Lei 5.141/2019, aguardando a aprovagao
de projetos em tramite no Legislativo para elevar a aliquota patronal de 20,54% para
28%.

A decisdo do Municipio, baseada na comparacdo das aliquotas suplementares
vigentes com a proposta do Estudo Atuarial de 31/12/2020, resultou na constatagao
de que as aliquotas para 2021 e 2022 eram iguais as de 2020. A demora na aprovagao
dos projetos levou a diferencga entre o plano de equacionamento de déficit por aliquota
suplementar e o necessario até o encerramento de 2021. No entanto, a defesa alega
que isso ndo comprometeu o equilibrio financeiro e atuarial, pois a avaliacdo técnica
do TCE-ES considerou o plano de amortizagao vigente, propondo novas aliquotas
para contribuicdo suplementar, mantendo 20% em 2022 e zerando o déficit em 2053

com aliquota de 72,28%.
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O executivo municipal informou que a Lei 5.459/2022 elevou a aliquota patronal de
20,54% para 28%, resultando em aumento mensal de receita de contribuicdo e
encerrando o exercicio com superavit. Por fim, destacou que o municipio sancionou
leis ajustando as aliquotas suplementares conforme os estudos técnicos de
31/12/2021 e 31/12/2022, considerando todas as leis de planos de custeio publicadas
em 2021.

Resta evidente que o gestor ndo se absteve de agir. O Projeto de Lei referente a
revisdo do Plano de Custeio foi devidamente submetido ao Poder Legislativo
Municipal, contudo, a falta de apreciagao da proposta ndo pode ser imputada ao Chefe
do Poder Executivo. Portanto, considerando as dificuldades praticas enfrentadas
pelo gestor (art. 22 LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), ressalvo a
conduta do agente recomendando ao Poder Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, na forma do art.
80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCEES.

5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagéo e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementagao de um sistema de custos € essencial para uma gestéao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.
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Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Serra todos os esforgos necessarios para implementacao de

Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-142/2023-7:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1. Considerar passivel de ressalva as seguintes ndo conformidades tendo em

consideragao a conduta empreendida pelo gestor:

1.1.1 Auséncia de equilibrio orcamentario do RPPS em capitalizagcao
ocasionando utilizagao indevida de reservas acumuladas em
exercicios anteriores (subsegcdo 3.6.1 do RT 58/2023-5, acerca dos
apontamentos do item 3.1.1.1 do RT 416/2022-4, pega 68 destes autos).
Critério: art. 40, caput, da CF c/c art. 1°, § 1°c/c art. 69 da LRF e art. 1°, §
2°da Lei 9.717/1998; arts. 35, 85, 90, 91 e 102 da Lei 4.320/1964.
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1.1.2 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagao
devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios (subseg¢do 3.6.2
do RT 58/2023-5, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT
416/2022-4, peca 68 destes autos).

Critério: art. 40, caput, da CF c/c art. 69 da LRF e art. 1°e 2° § 1° da Lei
9.717/1998; art. 11, § 7°, e art. 25, § 2°, da Portaria MTP 1.467/2022.

1.1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao de
inexisténcia de proposta legislativa para a revisao do plano de
amortizacao do déficit atuarial (subsecgéo 3.6.3 do RT 58/2023-5, acerca
dos apontamentos do item 3.2.3.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes

autos).

Critério: art. 40, caput, da CF c/c art. 69 da LRF; art. 1°da Lei 9.717/1998
c/c art. 6° inc. Il e arts. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018;

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Poder Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no
exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal, na
forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCEES;

1.3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Serra, com fundamento no art.

9°, caput, da Resolugado TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.3.1 Para a necessidade de verificar o cumprimento do disposto no art. 165, §

2° da Constituicdo da Republica.

1.3.2 Para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengédo do equilibrio orgamentario

financeiro);

1.3.3 para a necessidade do Municipio promover a revisao dos instrumentos
de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucdo do plano de amortizagao do déficit atuarial do
RPPS, incorporando metas anuais para evolugao do indice de cobertura das

provisbes matematicas previdenciarias, de forma a \viabilizar o
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acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 2.1 do RT 416/2022-4, peca 68 destes autos);

1.3.4 para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro
dos procedimentos contabeis relativos a constituicdo do ajuste para perdas
estimadas dos créditos a receber tributarios e nao tributarios, inclusive os
créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com a Estrutura Conceitual
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC, item 7.15), ao
MCASP 8?2 Edicao, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte lll, bem como a IN
TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico.

1.3.5 para que sob a supervisdao do controle interno municipal e do RPPS,
realize a REVISAO e ADEQUACAO do plano de custeio suplementar, o qual
deve efetivamente amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo
do déficit atuarial do exercicio, nos termos da proxima avaliagdo atuarial,
devendo entdo ser, o novo plano estabelecido, viavel orgamentaria e
financeiramente, durante toda a sua vigéncia, e que apresente o novo plano de
custeio na proxima PCA (subseg¢do 3.6.3 do RT 58/2023- 5, acerca dos
apontamentos do item 3.2.3.1 do RT 416/2022-4),
1.4. RECOMENDAR ao Poder Legislativo do Municipio de Serra que:

1.4.1 Sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementacao do Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

1.5. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por intermédio de seu representante
legal, o atual chefe do Poder Executivo, que, sob a supervisao do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPS, elabore um planejamento
abrangente, ele deve contemplar a recomposi¢cao ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos valores correspondentes a insuficiéncia financeira identificada no
exercicio de 2021, em conformidade com o art. 2°, §1°, da lei 9.717/98. Além disso, &
necessario que seja aplicada corregdo monetaria, juros e multa nessa recomposicao.
Este planejamento deve ser apresentado a esta Egrégia Corte de Contas no envio da
PCA do exercicio de 2023;

1.6. Dar ciéncia aos interessados;
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1.7. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 07/12/2023 — 612 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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