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“ESTADO DO ESPIRIT

Senhor Presidente,

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia e de seus demais
1lustres pares encontra-se em vigencia a Ler Municipal n° 2.803, de 12 de julho de
2005, que obriga as agéncias bancarias instaladas no Municipio da Serra a
manterem, dentro do espaco reservado ao auto-atendimento, banheiros € bebedouros
para uso de seus clientes.

Ocorre que, ao determinar que as benfeiforias sejam instaladas na parte
externa das agéncias, a referida norma apresenta-se problematica € inviavel, ja que
fragiliza a seguranca dos estabelecimentos bancarios € nfo se destina ao
atendimento daqueles consumidores teoricamente mais necessitados, isto €, que
dependem dos servigos prestados na parte mterna do banco, supostamente mais
demorados.

Na forma em que disciplinado, Sr. Presidente, o uso de tais
equipamentos ocorrera sem nenhuma restricdo, por consumidores ou ndo, sem
controle de seguranca eletronica ou humana, € até mesmo fora do horario de
funcionamento das agéncias, o que coloca em risco a seguranca das institui¢des
bancarias ¢ de seus clientes.

Neste rumo, objetivando o acerto € a adequagdo do comando legal hoje
vigente, destina-se a presente Mensagem apresentar a essa augusta Camara o Projeto
de Lei em anexo, que tem por finalidade fwogar a Le1 Municipal n° 2.803/2005,
para, disciplinando novamente a matéria tretaeont] ;
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bebedouros sejam instalados na parte interna das agéncias bancérias, apds a porta
giratdria equipada com detector de metais.

Tal medida acabara com as situacles de perigo ¢ inviabilidades hoje
oponentes a instalacdo das benfeitorias, isto porque, além de condicionar sua
utilizacdo pelo consumidor ao controle da porta giratéria de seguranca e &
tiscalizacdo dos guardas particulares, evitando, por exemplo, o ingresso de pessoas
armadas nos banheiros, as destinard, preferencialmente, aqueles que utilizam os
servigos prestado na parte mterna do banco, em tese, mais necessitados.

Dito 1sso, justificado esta o Projeto de Let1 que nesta oportunidade vos
¢ apresentado.

Assim, ao concluir esta exposicdo de motivos, estamos certos de que
os Membros dessa Casa, sensivels que sdo as razdes que subsidiam o presente
Projeto de Lei, saberdo aquilatar a elevada e indispensavel importancia da proposta

ora sob seus julgamentos, pelo que se afigura desnecessaria qualgquer outra
justificativa.

Por todo o expﬁsm na certeza de que ¢ pmj@m sera a,mﬁado discutido
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RE O MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo. Faco saber que a
Ca.mam Municipal decretou € eu sanciono a S@gumt@ lei:

Art. 1° Ficam as agéncias bancarias situadas no Municipio da Serra, obrigadas a instalar
bebedouros e banheiros para uso de seus clientes.

Paragrafo unico. Os banheiros referidos no caput deste artigo deverdo ser instalados na
parte interna das ageéncias bancdarias, apos a porta giratoria de seguranga, e serdo equipados
com vaso sanitario, lavatorio € demais acessorios pertinentes.

Art. 2° As bentertorias referidas no artigo anterior deverdo ser instaladas no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da data de recebimento de notificacdo encaminhada pelo Poder
Executivo Municipal as Agéncias Bancarias recomendando o cumprimento desta Lei.

Paragrafo umico. O nio cumprimento desta Lei mmplicara em multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), por cada periodo de 120 (cento e vinte) dias transcorridos sem
observancia da norma.

| O, Yy ALY S VIDIGAL
““Prefeito Munici
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XOCESSO NP 2225/2009

Requerente: Prefeito Municipal.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a instalacdo de bebedouros e
banheiros publicos nas agéncias bancarias localizadas no Municipio
da Serra.

Parecer n° 170/2009

Ementa: Projeto de Lei — dispde sobre a instalacdo de bebedouros e banheiros
publicos nas agéncias bancéarias localizadas no Municipio da Serra —
Parecer favoravel - Verificacdo do interesse publico — Competéncia
Legislativa do Municipio verificada — Matéria Constitucional.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do 1ilustre Prefeito Municipal,
que “DISPOE SOBRE A INSTALAQAO DE BEBEDOUROS E BANHEIROS
PUBLICOS NAS AGENCIAS BANCARIAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DA

SERRA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.803 DE 12 DE JULHO DE 2005, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Dﬁaﬂ‘t@ d1sso a Presidéncia desta Casa de Leis @n@ammhou n0S 0 Processo

realizacio

), COm mnsequeme emissdo de Parecer.

Comple os autos at€é o momento a justificativa do Projeto de Leir pelo
Prefeito (fls. 02/03), a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fls. 05), a correspondente, a
folha de despachos ¢ encaminhamentos (fls. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
oplnar.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a eleva¢do de um Projeto ao patamar de Lel Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensavels, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em apreco, entendo configurado o interesse publico no
ijet@ de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na justificativa
exarada pelo Alcaide Municipal, a Lei Municipal que atualmente regula dispositivo preve a
instalacdo dos banheiros e bebedouros no setor das agéncias destinado ao autoatendimento,
0 que causa 0bvios prejuizos a seguranca das agéncias.

A instalacdo de banheiros na area de autoatendimento poderia fornecer
oportunidades a possiveis delinquentes, além do fato de que dentro da agéncia, onde o

atendimento € mais moroso, 0Os sanitarios seriam mais uteis e direcionados a quem
realmente precisa.

Demonstradas as razdes pelas quais merece reparo o regramento em Vigor,
despiciendo tecer longo comentario acerca do interesse publico em obrigar a instalagdo de
banheiros nas agéncias bancarias. A grande dependéncia da populagdo quanto ao servigo
bancario e a notéria lentiddo no atendimento justificam amplamente a necessidade das

- modifica¢des propostas pelo projeto..

Diante disso, inegavel que o projeto em testilha apresenta interesse publico
em sua aprovagao.

No que diz respeito a constitucionalidade do projeto ora em analise, o
indigitado Projeto de Lei em tese se enquadra dentre as matérias elencadas entre aquelas
passiveis de regulamentacio pelo legislativo municipal .E o que se colhe do art. 30, [ e 11, da
Constituicdo Federal, do art. 28, I e I, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, [ e Il , da Lel
Orgéanica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal

para legislar acerca de assuntos de interresse local, suplementando a legislagio federal e
estadual.

Quanto a 1sso, cumpre salientar que a disciplina do funcionamento de
estabelecimentos financeiros € matéria de competéncia concorrente entre o0s entes

componentes da Unido (arts. 23 e 24 da Carta Magna), dentro de suas respectivas esferas de
atuacao.

Jesse modo, cumpre a Legislacdo Federal ditar os contornos gerais da
materia, restando aos municipios o regulamento das questdes peculiares a localidade,
exercendo tal competéncia sempre dentro das balizas lancadas pela Lei Federal.
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No caso em tela, ja existe Lei Federal regulamentando a matéria, € a Lei
7.102 de 1983, que dispOe sobre as regras para o funcionamento de estabelecimentos
financeiros. Nada impede, no entanto, que sejam editadas leis de interesse local sobre a
materia, desde que ndo contrariem o disposto ndo Legislacdo Federal.

Destarte, considerando que a citada Lei € silente acerca do assunto tratado no
presente Projeto de Lei, resta patente que a norma dele originada cumpriria tdo somente a

funcdo de suplementar aquela baixada pela Unido, emprestando-lthe contornos locais que
acabam por prestigiar seu escopo Inicial.

Além disso, héd que se levar em conta tambeém a competéncia municipal para
expedir as autoriza¢des de construcdo no municipio, determinando quais sdo 0s requisitos
para a obtencio de alvard para funcionamento de cada estabelecimento. Nesse sentido, a
aposi¢do de uma exigéncia a mais para os estabelecimentos bancarios em nada ultrapassa a

- competéncia municipal.

Corroborando o entendimento aqui esposado, o Superior Tribunal de Justica
j& se manifestou sobre a questdo, como se colhe do seguintie aresto, ipsis litteris:

- “ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA:
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA MUNICIPAL -
- EMBARGOS DE DECLARACAO - MULTA. 1. Em
matéria  de  funcionamento de  instituigoes
financeiras, ha competéncia concorrente das trés

Obras. 3. Inaplicavel a multa pela interposi¢cdo de
embargos declaratorios, manejados com o objetivo de
parantir o acesso a instdncia extraordinaria pelo

prequestionamento. 4. Recurso especial parcialmente
provido.”(8TJd, REsp 259964, Segunda Turma, R

Ministra Eliana Calmon, julg. 20/11/2001, pub.
08/04/2002, grifou-se)

No que concerne & iniciativa, desnecessaria grande elaboragdo para
demonstrar que, como se trata de projeto de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, e
sendo este o Gnico que detém iniciativa exclusiva de certas matérias, ndo ha qualquer
reparc quanto a esse requisito.
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Ante a todo o exposto, € for¢osa a conclusdo de que 0 projeto se reveste de
constitucionalidade tanto formal como material, bem como contempla o necessario
interesse publico na matéria.

_ Posto 1sso, firmado em todas as razdes € fundamentos ja consignados, opino
pela constitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa do Prefeito Municipal.

Nao havendo outras consideracdes. & o Parecer.

Serra/ES, 07 de julho de 2009.
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~ kstiveram presentes 0s Senhores Vereadores

Por isso, votamos pela sua aprovagéo

A Comissédo de Legislacdo Justica e Redacdo Final
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