PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 608/2023

Processo n°. 56.773/2023
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.812 de 21 de agosto de 2023, para sang¢ao.

A lei determina que o poder executivo realize campanha de conscientizag@o sobre otite

em animais domésticos.

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangio,

sem os juizos da conveniéncia ¢ oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢ao, e

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuigdes das secretarias
municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.i., V, da LOM (Lei
Orgéanica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
o6rgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as

atribui¢des das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca,
para fins de ilustracdo, o precedente da ADPF 671 AgR/DF:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITOS A SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA ALEGADAMENTE VIOLADOS.
ATINGIMENTO DE UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA
COMO META CONSTITUCIONAL. PANDEMIA ACARRETADA
PELA COVID-19. PRETENCAO DE REQUISITAR
ADMINISTRATIVAMENTE BENS E SERVICOS DE SAUDE
PRIVADOS. ADPF QUE CONFIGURA VIA PROCESSUAL
INADEQUADA. INSTRUMENTO JA PREVISTO EM LEIS
AUTORIZATIVAS. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA DE OUTROS
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INSTRUMENTOS APTOS A SANAR A ALEGADA LESIVIDADE.
DEFERIMENTO DA MEDIDA QUE VIOLARIA A SEPARACAO
DOS PODERES. ATUACAO PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. MEDIDA QUE PRESSUPOE EXAME DE
EVIDENCIAS CIENTIiFICAS E CONSIDERACOES DE
CARATER ESTRATEGICO. OMISSAO NAO EVIDENCIADA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — O principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999, pressupde, para a admissibilidade da ADPF, a inexisténcia
de qualquer outro meio juridicamente idoneo apto a sanar, com real
efetividade, o estado de lesividade eventualmente causado pelo ato
impugnado.

II - O sistema juridico nacional dispde de outros instrumentos judiciais
capazes de reparar de modo eficaz ¢ adequado a alegada ofensa a
preceito fundamental, especialmente quando os meios legais
apropriados para viabilizar a requisi¢do administrativa de bens e
servigos ja estdo postos (art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal; art. 15,
XIII, da Lei 8.080/1990; art. 1.228, § 3°, do Cddigo Civil; e art. 3°,
VII, da Lei 13.979/2020).

IIT — A presente a¢dao ndo constitui meio processual habil para acolher
a pretensdo nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo Tribunal
Federal substituir os administradores publicos dos distintos entes
federados na tomada de medidas de competéncia privativa destes, até
porque ndo dispde de instrumentos adequados para sopesar os
diversos desafios que cada um deles enfrenta no combate a Covid-19.
IV — Vulneraria frontalmente o principio da separacdo dos poderes a
incursdo do Judiciario numa seara de atuacdo, por todos os titulos,
privativa do Executivo, substituindo-o na deliberagdo de cunho
politico-administrativo, submetidas a critérios de conveniéncia ¢
oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das providéncias
pretendidas nesta ADPF, cujo escopo ¢ a requisi¢do compulsoria e
indiscriminada de todos os bens e servigos privados voltados a saude,
antes mesmo de esgotadas outras alternativas cogitaveis pelas
autoridades federais, estaduais e municipais para enfrentar a
pandemia.
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V-0 § 1° do art. 3° da Lei 13.979/2020 dispde que as requisigdes ¢
outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19 “somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagodes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocao
e a preservagao da saude publica”.

VI - Essa apreciagdo, a toda a evidéncia, compete exclusivamente as
autoridades publicas, caso a caso, em face das situacdes concretas com
as quais sdo defrontadas, inclusive a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do posterior controle
de constitucionalidade e legalidade por parte do Judiciario.

VII - Niao esta evidenciada a ocorréncia de omissdo dos gestores
publicos, de modo que ndo ¢é possivel concluir pelo descumprimento
dos preceitos fundamentais apontados na inicial da ADPF ou no
presente recurso.

VIII - Agravo regimental a que se nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca o enunciado da Simula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigagdo de disponibilizar poltronas
reclindveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes
menores de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo
o periodo da internacdo hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-
dade formal, por vicio de iniciativa de norma municipal, de iniciativa
parlamentar, que interfere na organizagao administrativa. Violagdo ao
pardmetro da Constituicdo Estadual constante do art. 63, paragrafo
unico, inciso III. Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decorréncia da criacdo de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituicdo Estadual e na Constituicdo
Federal.

3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criacdo de um
programa isto ¢, de um projeto governamental destinado a
implantacdo de uma politica ptblica de satde destinada aos idosos ,
observa-se que sua iniciativa partira da Vereadora Tia Nilma,
circunstdncia que deflagra importantes consequéncias juridicas,
porque cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre
gestdo da administragdo municipal, que compreende a criagdo,
alteracdo ou extin¢ao de servico, programa ou atividade.
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II- Levando-se em consideragdo que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na Camara Municipal, € possivel vislumbrar a
usurpagdo de atribuicdo conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa a independéncia e harmonia entre os Poderes
prevista no art. 17 da Constitui¢ao Estadual.

III- Malgrado a intencdo legislativa seja louvavel, € preciso ter em
mente que a criagdo de programas, servigos ou atividades exigem a
alocagdo de recursos humanos ¢ financeiros, dando margem a
despesas e também a alteragdes de rotina nos 6rgaos publicos.

IV - A implementagio da politica publica consubstanciada no
Programa de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem
prévia dotagdo or¢amentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152,
inc. I, da Constitui¢cdo Estadual.

V - Pedido procedente, com eficacia ex tunc.

Portanto, para fins de san¢do, o projeto da Lei n°. 5.812 de 21 de agosto de 2023 ¢

inconstitucional.

E o parecer.
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