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Serra, 14 de abril de 2022.
V. Exa.

Rodrigo Marcio Caldeira
Presidente da Camara Municipal da Serra - CMS
Serra-ES.

Assunto: Relatério da Comissdo Especial de Inquérito -CEl

Considerando a Comissao Especial de Inquérito instaurada em 25/05/2021, conforme publicacéo no
Diario Oficial dos Municipios — DOM/ES com a finalidade de: “ apurar dendncias e eventuais
responsabilidades ao cumprimento do contrato do segmento de Saneamento celebrado entre a
Concessionéaria de Saneamento Serra Ambiental S.A. e a Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN do Estado do Espirito Santo para a Concessdc Administrativa para a

ampliacéo, manutengdo e operagdo do Sistema de Esgotamento Sanitéario do Municipio de Serra ©

Considerando o Artigo 81 do Regimento Interno da Camara, vimos através desse encaminhar o

Relatorio da Comissao Especial de Inquérito.
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COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO - CEl - CRIADA PELA PORTARIA
N° 929/2021, EM 24 DE MAIO DE 2021, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL
NO DIA 24 DE MAIO DE 2021, DESTINADA A APURAR DENUNCIAS E
EVENTUAIS RESPONSABILIDADES AO CUMPRIMENTO DO CONTRATO
DO SEGMENTO DE SANEAMENTO CELEBRADO ENTRE A
CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO SERRA AMBIENTAL S.A E A
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN DO
ESPIRITO SANTO PARA A CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A
AMPLIACAO, MANUNTENGCAO E OPERAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SERRA.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
1. INTRODUGAO

A Comisséo Especial de Inquérito (CEIl) é procedimento conduzido pelo Poder
Legislative, que tem como objetivo investigar, discutir, ouvir depoimentos e
tomar informagSes diretamente a respeito de assunto de interesse puiblico,
tendo como finalidade a investigacdo e a andlise de indicios de irregularidades
que porventura existam na administragao publica.

Em 28 de abril de 2021 a vereadora Elcimara Loureiro (PP) deu entrada no
Protocolo Geral da Camara Municipal da Serra com o REQUERIMENTO
56/2021, requerendo a Sua Exceléncia o presidente da Camara Municipal da
Serra, Rodrigo Marcio Caldeira (PSDB), a devida autorizacdc nos termos do
§ 6° do artigo 79, do REGIMENTO INTERNO, para que no prazo regimental de
5 (cinco) dias Uteis, fosse publicado e instaurado a COMISSAQ ESPECIAL DE
INQUERITO (CEIl) — PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE SERVICOS REALIZADOS PELA COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN E AMBIENTAL SERRA NO
MUNICIPIO DA SERRA.

|- FATO A SER INVESTIGADO:

I.I CUMPRIMENTO DE CONTRATO DO SEGMENTO DE SANEAMENTO
CELEBRADO ENTRE A CONCESSIONARIA SERRA AMBIENTAL SA E A
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
PARA A AMPLIACAC, MANUTENCAO E OPERACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SERRA, BASEADO NAS
INUMERAS RECLAMAGOES DE MUNICIPES QUANTO A MA QUALIDADE
NA EXECUGAQ DE SERVICOS DE REPAROS NAS REDES DE ESGOTO E
RECAPEAMENTO ASFALTICO NOS LOCAIS ONDE JA OCORRERAM AS
INTERVENGCOES PROMOVIDAS PELA CONCESSIONARIA, BEM COMO A
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
MOROSIDADE NA IMPLANTAGAO, AMPLIACAO E/OU MELHORIA NA

EFICIENCIA DAS ETES NO MUNICIPIO DA SERRA.

A instauragdo desta CEl obedeceu fielmente ao estabelecido no ART. 79 do
REGIMENTO INTERNO e do XVI da Art. 85 da LEl ORGANICA MUNICIPAL
quanto ao numero de assinaturas para abertura dos trabalhos. Tendo assinado
o requerimento 56/2021 os seguintes Edis, conforme fis. 02 do processo
2239/2021: ASSINARAM: Ver. Elcimara Loureiro (PP), DR. Willian Miranda
(PL), Professor Rurdiney (PSB), Rodrigo Cagulo (PR), Igor Elson (PODEMQS),
Raphaela Moraes (REDE), Pablo Muribeca (PATRIOTA), Teilton Valim (PP) e
Willian da Elétrica (PDT).

REGIMENTO INTERNO:

Art. 79. As Comissdes Especiais de Inquérito, que tero poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, serfo criadas mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) dos Vereadores, com o fim especifico de apurar
fato determinado, sendo sua conclus&o, se for o caso, encaminhada ao Orgéo
competente para que este promova as medidas cabiveis.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e financeira e com
8s suas normas de funcionamento fixadas através de Regimento Interno,
compete privativamente:

XVI - criar Comissdes Parlamentares de Inquerito para a apuragio de fato
determinado que se inclua na competéncia da Camara Municipal, mediante

requerimento de pelo menos 1/3 (um terco) de seus membros.

O REQUERIMENTO 56/2021 foi lido em PLENARIO no dia 10 de maio de 2021
conforme fis. 08 do processo 2239/21 e, em seguida a CE! foi instaurada por
meio da PORTARIA N° 929/2021 de 24 de maio DE 2021, publicada no
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
DIARIO OFICIAL em 25 de maio de 2021, conforme fis. 09 a 12 do processo

2239/2021.
2. DOS PRAZOS

A COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO (CEl) estd guardada por meio do
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2239/2021 da Camara Municipal da Serra.
Tendo prazo de duragéo de 120 (cento e vinte) dias lteis, contados a partir do
primeiro dia apés publicagdo da PORTARIA 929/2021 no 6rgdo de imprensa
oficial, em 25 de maio de 2021, prorrogaveis uma U(nica vez por mais 60 dias
dteis, conforme §11 do Art. 79 do REGIMENTO INTERNO. No processo n°
223912021 conforme fls. 1119, oficio 049/2021, foi solicitado a prorrogacéo dos
trabalhos da CEl. Sendo acatado pelo Plenario, a CEl foi prorrogada por mais
60 (sessenta dias) com termo final em 14 de abril de 2022.

Quadro 1: Calendario — CEl saneamenio

Ano Més Dias Uteis do més Total
2021 | Maio 26, 27 © 28 3
2021 | Junho 1,2,7a11,142a18,21225,29 e 30 19
2021 | Julho 1,2,5a9,12a 16 (1) E-h
2021 | Agosto 2a6,9a13,16a20, 23a27,30e 31 22
2021 | Setembro 123,8a10,13a17,20a24, 27a 30 20
2021 | Qutubro 1,4a8 13a15,18a22 25a27,29e 30 17
2021 | Novembro 3a5,8a12 16a19.22a26, 29e 30 19
2021 | Dezembro 1a23,6,7,9 10, 13(2) a 1"?”'20a23 27 a 29 (3) | 19
2022 | Janeiro 3) 1o
2022 | Feversiro 224 7a11,14a18, 21a25 18
2022 | Marco 3,4, 7a11,142a 18,21 a 25, 28 a 31 21
2022 | Abril 1,428 11a14 10
Total: 180 |

3. DA FORMALIZACAO DA PPP NO MUNICIPIO DA SERRA
O municipio de Serra, em 14 de fevereiro de 2013, aprovou a Lei n® 4010/2013

que instituiu o Piano Municipal de Saneamento Basico, onde autorizou o Poder
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Executivo a celebrar Convénio de Cooperacdo para a gestdo associada de

servigos com o Governo do Estado do Espirito Santo, determinou a criagio do
Conselho Municipal de Saneamento, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) e
autorizou a firmar Convénio delegando a Agéncia Reguladora de Saneamento
e Infraestrutura Viaria- ARSI, nc que concerne aos interesses locais, a
regulacéo, fiscalizagdo e controle dos servicos piblico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

O Convénio de Cooperagéo tem vigéncia de 30 (trinta) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Foi celebrado entre o Governo do Estado do
Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB, Municipio de Serra e
Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, pelo Processo n°
62785044 de 25 de junho de 2013 objetivando a universalizagdo dos servigos
de abastecimento de agua e do esgotamentc sanitario, a reducéo das
desigualdades regionais, a melhoria da qualidade dos servigos e a modicidade
das tarifas, conferindo a CESAN a execucdo dos servicos e a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI a

regulagao, inclusive tarifaria e fiscalizag&o.

Na mesma data, firmou-se Contrato de Programa para a prestacdo dos
Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario entre os
mesmos entes, podendo a CESAN prestar os servigos direta ou indiretamente
mediante concessdo, permissao ou subconcessdo e Parceria Plblico Privada -
PPP.

No dia 01 de julho de 2014, a CESAN firmou Parceria Plblico Privada por
intermédio do Contrato n°® 034/2014 de Concessdo Administrativa para a
ampliacdo, manutencéo e operacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Serra com a Concessicnaria de Saneamento Serra Ambiental

S.A., formada pelas empresas Sonel Engenharia Ltda (lider), Construtora
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO
Aterpa M. Martins Ltda e Maua Participagbes Estruturadas, com data de

eficacia do Contrato em 02 de janeiro de 2015, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Desde entéo, intensificaram-se as deniincias de ma prestagdo de servigos,
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario sem a contraprestagéo do servico,
desinformagdo acerca do tratamento do esgoto, estacdes de tratamento de
esgoto sem licenciamento ambiental, despejo de efluentes no corpo receptor in
natura e abaixo do padrdo recomendavel pela legisiacdo vigente, entre outras
denuncias.

4. DO ARCABOUCO LEGAL
4.1. RESOLUCAO CONAMA 430/2011 e 357/2005:

A Resolucdo CONAMA n°430/11 dispbe sobre condicdes, parametros,
padroes e diretrizes para o langamento de efluentes em corpos de agua.
Esta resolugao altera e complementa a Resolugao CONAMA n° 357.

Esta ditima definia padrBes e condigbes para langamento de quaisquer
efluentes em corpos hidricos.

Ja a resolugdo n® 430/11 fixou, também, padrdes para lancamento efluentes
criundos de sistemas de tratamento de esgotos sanitérios e lancamento de
esgotos sanitarios por meio de emissarios submarinos (efluentes lancados no
mar).

A resolucgdo CONAMA n® 430/11 se aplica somente a efluentes lancades nos
corpos hidricos. A disposicao de efluentes no solo, mesmo tratados, néo esta

sujeita aos parametros e padroes de langamento dispostos na resolucéo.

Fica determinado na resolucdo que o gerador de efluente s6 podera langar o
efluente proveniente de suas atividades apds o devido tratamento. Mesmo
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
COMISSAQO ESPECIAL DE INQUERITO
depois de tratado, a empresa deve garantir que os padres exigidos na

resolugéo estejam dentro da especificacéo.

Conforme muito bem investigado e relatado ha sérios indicios de violagdo
dessas resolucdes.

4.2. CODIGO DE MEIO AMBIENTE MUNICIPAL 2.199/99

O Cédigo de Meio Ambiente Municipal de Serra, conforme exporto em seu
artigo 1°, € bem claro e éfundamentado no direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida dos presentes e futuras geracbes e visa regular a
agBo do Poder Publico Municipale sua relagdo com os cidaddos e as

entidades publicas ou privadas para a garantia desse direito.

O seu paragrafo Unico também muito elaborado e lucido diz:
‘Para assegurar efetividade a esse direito o Municipio devers articular - se com
0s érgdos Estaduais, regionais ou Federais competentes, e ainda, quando for o
caso, com outros municipios, na busca de solugdo de problemas comuns
relativos & protegdo ambiental, em consonéncia com 0s principios, os objetivos
e finalidades da Politica Municipal de Meio Ambiente”.

Vale ressaltar que esse Cddigo foi instituido no ano de 1999, ha
mais de 22 anos, € como € sabido a sociedade evolui @ os mais variados tipecs
de politicas publicas n&o acompanham o desenvolver da sociedade e com o
meio ambiente nZo & diferente, no entanto, ndo se pode usar de argumento de
que o codigo n&o € seguido pelas empresas por estar obsoleto e antigo, como
se fosse argumento plausivel, quando na verdade a lei € pra ser cumprida, o

gue vemos sao graves violacoes.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECTAL DE INQUERITO
4.3. LElI DE CRIACAQO E DE COMPETENCIAS DA ARSP - ARSI

A Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do
Espirito Santo (Arsi), criada pela Lei Complementar N° 477/2008 publicada
em 29 de dezembro de 2008, a Agéncia € em plena atividade regulatéria,
buscando exercer suas responsabilidades e atuando para melhoria na
qualidade dos servicos publicos regulados. Com poder decisério de carater
colegiado para as atividades administrativas, financeiras e técnicas.

Na area do saneamento basico, umas das agdes de destaque realizada pela
Arsi foi a elaborag@o e publicacdo da Resolugdo 08/2010, que estabelece as
condicOes gerais para a prestacdo e utilizagdo dos servicos publicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Neste setor, a ARSP tem como competéncia regular, controlar e fiscalizar
no Espirito Santo, os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario prestados pela Companhia Espirito Santense de Sanesamento
(Cesan), mediante convénio firmado com o municipio.

Além de atuar nos municipios capixabas onde os servicos de agua e esgoto
sao prestados pela Cesan, a ARSP também pode exercer suas atividades nos
outros municipios onde o servico & realizado por empresas particulares,
publicas municipais ou autarquias municipais. Para isso @ necesséario que 0
municipio delegue as atividades de regulac@o e fiscalizagéo para a ARSP.

Mesmo sendo criada pela Lei complementar n°® 477/2008, no ano de 2016 foi
criada a Agéncia de Regulacio de Servigos Publicos - ARSP, em decorréncia
da fusdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
do Espirito Santo - ARSI e da Agéncia de Servicos Plblicos de Energia do
Estado do Espirito Santo - ASPE.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO
Dessa forma, a competéncia da ARSP, ficou exposta no seu Art. 9°, em que

diz: “Quanto a regulagéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico,
abrangendo abastecimento de agua e esgotamento sanitério, de interesse
local, compete a ARSP aquelas funcbes delegadas ao Estado, inclusive
tarifarias, respeifados os contratos anteriores a vigéncia da Lei Federal n°
11.107, de 06 de abrii de 2005, observando-se as legisiacbes federal e
estadual, em especial a politica estadual de saneamento, no que abranger as
atividades de regulagéo, controle e fiscalizagdo, considerando-se, ainda, os

instrumentos de delegacdo e os contratos de outorgas existentes”.

4.4.LEI DE CRIACAO E A COMPETENCIAS DA AGERH

A Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) foi criada no dia 16 de
dezembro de 2013, por meio da Lei Estadual 10.143. Entidade da
administragdo publica estadual indireta, € dotada de personalidade juridica de
direito publico sob a forma de Autarquia.

Possui autonomia administrativa e financeira e estéd vinculada diretamente a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama).

A Agerh tem por finalidade executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
regular o uso dos recursos hidricos estaduais e realizar o monitoramento
hidrolégico no Estado do Espirito Santo.

E integrante do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Espirito
Santo (Sigerh), sendo responséavel pela Gestéo da Agua no Estado juntamente
com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e os Comités das Bacias
Hidrograficas do Espirito Santo.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQO ESPECIAL DE INQUERITO
De acordo com a Lei n°® 10.143/2013, que por sinal é bastante explicito em qual

a competéncia da AGERH

¢ Implantar, executar e gerenciar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n°10.179/2014)

 Instituir o planejamento integrado dos recursos hidricos por meio
da elaboragdo e atualizacdo periddica do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

e Elaborar Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos Estaduais;

o Realizar atividades técnicas e administrativas de informacdo,
comunicacao, mobilizagdo social em nivel estadual;

e Implantar, operar e manter atualizado o Sistema de Informacbes de
Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo;

e Operar a rede estadual de monitoramento hidroldgico quali-quantitativo
para a gestéo,

e Implantar e operar a regulacdo do direito de uso dos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos por meio da Outorga do Direito de Uso;

¢ Realizar a arrecadacgio do produto de Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos;

¢ Implantar e operar a Compensagéo em Recursos Hidricos;

e Implantar o Cadastro de Usuarios dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo;

o Elaborar propostas de criacdo e atualizagdo de normas legais sobre
recursos hidricos;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQO ESPECIAL DE INQUERITO
Exercer as fungbes de Agéncias de Aguas de apoio aos Comités de

Bacia, conforme previsdo na Politica Estadual de Recursos Hidricos,
mediante delegacdo dos Comités;

Planejar e promover agbes destinadas a prevenir efou minimizar os
efeitos de secas e inundacdes, no @mbito do Estade do Espirito Santo,
em conjunto com organismos de Defesa Civil;

Elaborar o mapeamento em escala estadual das areas de riscos 3
inundacdes e enxurradas;

Exercer a regulagdo dos aspectos de seguranga das obras de
infraestrutura hidrica, pdblicas e privadas, voltadas para atendimento
aos usos multiplos, no dmbito estadual, conforme previséo na Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, no ambito do Estado do Espirito
Santo;

Definir criterios e regras de operacgo de obras de aproveitamento
multiplo e a alocagdo dos recursos hidricos;

Operar o cadastro de obras de infraestrutura hidrica do Estado do
Espirito Santo;

Fiscalizar o uso dos recursos hidricos e a aplicagao de critérios e regras
de operacao da infraestrutura hidrica existente;

Elaborar propostas de criagdo e atualizagdo de normas legais sobre
recursos hidricos, monitoramenio e alerta hidrologico e infraestrutura
hidrica;

Celebrar convénios com 6rgdos federais, estaduais e municipais;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Celebrar contratos de gestéo nos termos da Lei Complementar n°® 489,

de 21.7.2009, para o atendimento de agbes especificas ou regionais em
politicas publicas de sua competéncia;

Elaborar, coordenar e realizar ¢ desenvolvimento de pesquisa, estudos e
projetos na area de recursos hidricos, objetivando a melhoria da gestdo,
a otimizacdo do usc, a maximizacdo dos beneficios econdmicos e
sociais resultantes do aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos e
minimizag&o dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos;

Aplicar as sangdes administrativas previstas em leis e regulamentos
préprios, decorrentes de infractes da legislacéo de recursos hidricos;

Promover a capacitagc8o de recursos humanos para a gestéo das aguas;

Manter parcerias com 6rgaos e entidades estaduais que desenvolvam

afividades na area de aproveitamento dos recursos hidricos;

Manter atualizada a base cartografica dos recursos hidricos e das obras
de infraestrutura hidrica no Estado do Espirito Santo;

Intervir, no ambito de sua competéncia, nos conflitos pelo uso dos
recursos hidricos, buscando soluciona-los;

Encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, até
31 de margo de cada exercicio, o plangjamento e o relatdric anual de

execucao de todas as suas acoes;

Exercer outras atividades correlatas de apoio as atividades de gestéo de
recursos hidricos;

Gerir os recursos que lhe sejam destinados na forma desta Lei ou de

legislagéo especifica;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECTAL DE INQUERITO
» Intermediar as negociagbes de transferéncia de &gua entre bacias

hidrograficas;

*» Executar as acgdes de revitalizacdo dos mananciais visando 2
sustentabilidade hidrica;

* Promover, coordenar e executar atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo nas areas de recursos hidricos,
infraestrutura hidrica, hidrologia e hidraulica, podendo para estes fins
estabelecer termos de parceria, convénios e outros instrumentos
similares, com instituicdes de pesquisa e de fomento a pesquisa nestas
areas de conhecimento;

e Apoiar a execucao da Subconta Gestdo de Recursos Hidricos no Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — Fundagua.

4.5. LEl 4.010/2013 (INSTITUl PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO)

A lel 4.010/2013 de 14 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial no dia
01 de margo de 2013, dentre outras:

Instituiu: O Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos de seu Anexo
Unico;
Autorizou o Executivo: Celebrar Convénio de Cooperagdo parz a Gestio

Associada de Servigos com o Estado do Espirito Santo;

Celebrar Contrato de Programa com a CESAN juntamente com o Governo do
Estadec do Espirito Santo no que concerne a prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 30 (trinta) anos

prorrogaveis por igual periodo, autorizando aquela a buscar formas de
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
associagdo com o setor privado via subconcessdo, Parceria Publico Privada

(PPP) ou outras formas admitidas em lei;

Firmar Convénio a fim de delegar a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Infraestrutura — ARSI a regulac8o, fiscalizagdo e controle dos servigos pablicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Previu prazo de 180 dias para a criagéo, por lei, do Conselho Municipal de
Saneamento em atendimento ao art. 2°, inciso X da Lei Federal 11.445/2007 e
art. 2° inciso X da lei Estadual 9.096/2008, que estabelece ¢ principio
Fundamental do Controle Social.

Estabeleceu que toda edificagcdo urbana devera ser conectada as redes
publicas de abastecimento de agua e esgoto sanitario disponiveis estara sujeita
ao pagamento de tarifas e de outros precgos publicos decorrentes da conexédo e

do uso desses servicos.

4.6. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)
O PMSB se encontra no Anexo | da Lei 4.010/2013.

Considerando que o objeto desta CEl € a investigagdo de todo o processo
referente a PPP efetivada pela CESAN tendo como titular a Prefeitura
Municipal de Serra, ¢, tal instrumento se refere ao tratamento de esgotamento
sanitario, passemos a analise do Plano Municipal de Saneamentc Basico,

somente no tocante ao tratamento de esgoto. Vejamos:

Apos extensa divagagao, a partir da pag. 92, o plano apresenta descrigao, a
época, dos 22 (vinte e dois) Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES)
existentes no municipio, 0os quais, em sua grande maioria sdo deficientes

(conforme esta Comiss2o pode verificar nas visitas in loco.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Aduz que o saneamento em localidades de pequeno porte no Municipio de

Serra ainda ndo inclui sistemas de esgotamento sanitdrio, gerando
preocupagbes com a salde publica destas localidades.

Dentre as agdes propostas, prevé que o SES seré constituido de 08 (oito)

sistemas, cuja solucéo sera detalhada e confirmada na elaboracdo do projeto
executivo.

No tocante ao sistema existente, previu meihorias a curto prazo (de 2012 a
2016), relativa & execucdo de obras e servicos, de acordo com o Plano de
Investimento para melhoria dos sistemas existentes.

Quanto a meta de universalizacBo do servico de esgotamento sanitario,
prevista para o ano de 2015 com indice de atendimento na ordem de 78,1%,
nao foi cumprida, e em margo/2015 o indice era de 58,9%.

O investimento previsto no Plano de Saneamento para curto prazo (2012 a
2016) foi da ordem de R$ 301.695.000,00 (trezentos e um milhdes seiscentos e
noventa e cinco mil reais), para as localidades de Serra Sede, Nova Almeida,
Civit 1, Civit ll, Manguinhos, Jacaraipe, Furnas, Jardim Carapina e localidades
de pequeno porte.

A lei 11.445/2007 estabelece trés grandes objetivos a serem alcangados pelo
PMSB: a universalizacgo dos servicos, a qualidade e eficiéncia da prestacéo e
a modicidade tarifaria (grifo _nossg). Para atingir esses objetivos faz-se
necessario estabelecer mecanismos € procedimentos que garantam a
sociedade informacdes, representacdes técnicas & participagdo nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacio relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico, chamado de controle social, funcao
pertinente ao Conselho Municipal de Saneamento.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITQ
Ainda, de acordo com a legislacio federal, o Plano deve ser avaliado

anualmente e revisado a cada 04 (quatro) anos.

Para assegurar a revisdo e aperfeicoamento deste instrumento, a PRIMEIRA
revisdo deveria ter sidc realizada apés 02 (dois) anos de sua edigdo
(14.02.2013), portanto, sua primeira revisdo deveria ter sido realizada no dia 14
de fevereirc de 2015, 0 que ndo ocorreu.

Ademais, o Piano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de Serra,
comecou a ser elaborado pela equipe do municipio, com apoio técnico da
CESAN no periodo de 24.08.2011 a 08.11.2011 e foi aprovado no dia
14.02.2013.

Observa-se que, o PMSB, na data do inicio de sua vigéncia, ja se encontrava
defasado. Portanto, é de suma importdncia que proceda sua REVISAO
IMEDIATA, atendendo, inclusive disposicéo legal contida no escopo do PMSB.

4.7. DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Conforme se verifica no Parégrafo Unico do Art. 1° da lei 4010/2013, o
Executivo estabeleceu prazo de 180 dias para a criag@o, por lei, do Conselho
Municipal de Saneamento em atendimento a legislacdo Federal e Estadual,
para fins de Controle Social.

Tém-se que, o Controle Social € o conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantem a sociedade informagbes, representagbes técnicas e
participagbes nos processos de formulacédo de politicas, de planejamento e de
avaliaga@o relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Vale ressaltar que nZo existe informacgdes claras e de facil acesso no sitio da

Prefeitura Municipal de Serra, sobre o conselho Municipal de Saneamento,

quais suas acdes, reunibes, membros etc.

4.8. DO CONVENIO DE COOPERACAQO PMS/SEDURB/CESAN

Foi firmado no Processo n® 62785044 e assinado no dia 25 de junho de 2013.
Teve como escopo a definicdo da gestdo associada do Estado do Espirito
Santo e Municipio de Serra nas questfes afetas ao saneamento basico, com
vigéncia de 30 (trinta) anos, vinculado ao Contrato de programa, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

A prestaglo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério,
bem como a execucdo de obras de infraestrutura passaram a ser de
responsabilidade da CESAN.

A Regulacao, inclusive tarifaria e fiscalizacdo ficaram ao encargo da ARSI.

4.8.1. Do Contrato de Programa PMS/Governo do Estado do Espirito
Santo/ CESAN

Foi firmado no mesmo processo e assinado na mesma data do Convénio de
Cooperacéo, qual seja, Processo n® 62785044 datado de 25 de junho de 2013.

Teve como escopo a concessao da prestacéo de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no ambito do territério do Municipio de Serra,
considerada zona urbana, integrante da Regiao Metropolitana.

Aduz gue a atividade de esgotamento sanitario compreende “atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e

disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO
até o seu langamento final no meio ambiente, faturamento e entrega das

contas”.

Ocorre que este Contrato néo apresenta metas especificas nem indicadores a
serem acompanhados. Apenas menciona que estas metas e indicadores estéo
presentes no PMSB.

Entretanto tais metas progressivas e graduais de expans&o dos servigos,
qualidade, eficiéncia, uso racional da agua e coleta de esgoto ndo foram
contemplados no PMSB, mas tdo somente, estimativa de investimentos de
curto e longo prazo, metas percentuais de universalizagdo do servico de
esgotamento sanitario.

Cabe ressaltar que em seu — Anexo |, denominado “Sistemas de esgotamento
sanitario propostos e suas principais unidades planejadas para o municipio de
Serra’, contém SOMENTE imagens aéreas de qualidade duvidosa de 09
sistemas (ETE), quais sejam: Serra Sede, Camburi, Civit |, Civit Il, Fumnas,
Jacaraipe, Jardim Carapina, Manguinhos e Nova Almeida, com pequeno
quadro informativo acerca etapas de execucdo e desativagdo, que de per si,
totalmente incompreensivel, ndo podendo ser considerado como meta.

4.8.2. Do Contrato de Concesséo CESAN/ Consoércio Serra Ambiental

O Consorcio Serra Ambiental, formado pelas empresas Sonel Engenharia S.A.,
Construtora Aterpa M. Martins S.A. e Maua Participacfes Estruturadas foi a
vencedora do certame publico na modalidade Concorréncia Internacional n®
001/2013, conforme resuitado final publicado no Diario Oficial da unido do dia
16 de outubro de 2013, cujo objeto foi a Concesséo Administrativa para a

ampliacao, manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do

municipio de Serra.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Ato continuo, foi firmado o Conirato de Parceria Publico Privada n® 034/2014,

cuja vigéncia é de 30 (trinta) anos com data de eficacia no dia 02.01.2015,
sendo prorrogavel por 05 (cinco anos) como forma de recomposicéio do
equilibrio econdmice-financeiro, cujo valor estimado é do R$ 628.157.072.25
(seiscentos e vinte e oitc milhdes, cento e cinquenta e sete mil setenta e dois
reais e vinte e cinco centavos).

4.8.3. Da subcontratacéo

O Contrato 034/2014, no seu item 22, prevé a subcontratagéo de servigos.
Atualmente, o Consoércio Serra Ambiental, tem Contratos com as seguintes
subcontratadas:

A. Consércio Sonel, Aterpa e Toctao (cujos socios sdo 0s mesmos da
Concessionaria Serra Ambiental), firmado no dia 02.01.2015, (mesma data do

inicio do Contrato da concessionaria com a CESAN), tendo como finalidade:

Do Contrato EPC celebrado entre Serra Ambiental e Consorcio Sonel — Aterpa
- Toctao, vejamos:

(i} “ O presente Contrato tem por finalidade especifica regular a
implementac&o e execugéo das obras de constru¢io e ampliagdo dos SESMS
em estrita observancia aos termos do Contrato de Concessdo e seus anexos
(“obras),na modalidade EPC, compreendendo a execucdo de (1) servigos de
engenharia, incluindo elaboracdo e gerenciamento de Projeto Basico e do
Projeto Executivo (detalhamento); (2) fornecimento de materiais, equipamentos
e insumos; (3) elaboracéo e acompanhamento do planejamento fisico geral das
obras. (4) execugdo das obras civis e montagem eletromecéanica dos
equipamentos necessarios a execucdo das obras e, (5) gerenciamento,
supervis@o técnica e controle de qualidade da obra, ndo apenas em relacdo
aos aspectos técnicos como também aos aspectos de meio ambiente,
seguranca e medicina do trabalho”.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Qu seja, este Contrato contempla os mesmos objetos fins da PPP.

B. Contrato de prestagdo de servicos n° K 001.20.0040 e n® K 001.20.0047
firmados no dia 16.01.2015 e 23.02.2016, respectivamente, com R R
Engenharia Ambiental Lida — ME, representada por Fernando Richa Filho
(observar assinatura apostas no Contrato e aditivo) , localizada na cidade de
Firmino Alves — BA (distante do Municipio de Serra em 736 KM), com o objetivo
de efetuar vistorias técnicas em iméveis localizados no municipio de Serra —
ES para identificacéo de clientes factiveis que ja estdo ligados corretamente a
rede de esgoto (ativos) ou possuem ligagdes irregulares (ligados a rede de
drenagem, entre outros) no sistema de esgotamento sanitario no Municipio de
Serra /ES; e, abordagem familiar, em imdveis a fim de regularizar situacéo de
clientes identificados com inativos.

C. Contrato de Prestacéo de servicos K 001.02.0032, firmado em 02.01.2015
com Marca Construtora e Servigos Ltda., tendo como objeto: Locacdo de
equipamento (caixas estacionarias), coleta com transporte licenciado de
residuos Classe | e |l gerados pelo sistema de esgotamento sanitario do
fiunicipio de Serra.

D. Contrato de Prestacdo de Servigos K 001.20.0027, firmado em 02.01.2015
com Lider Saneamento e Servigos Litda., cujo objeto e limpeza e desobstrugdo
de ligacbes de esgoto e redes coletoras, operagdo e manutengdo de estagdo

elevatéria [...]

Ante ao exposto, observa-se que todo o objeto do Contrato 034/2014 foi
terceirizado, conforme demonstrado nos Contratos acima.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
5. DA METODOLOGIA DE TRABALHO

Instituida a CEIl, definiu-se, na primeira reunido, a forma de realizacao dos
trabalhos, como se segue descrito abaixo:

As reuniCes ordinarias ficaram marcadas para todas as quartas-feiras, as
14h00 no auditério da Camara Municipal de Serra. Foram realizadas 13 (treze)
reunides ordinérias e publicas, além de diligéncias nas comunidades servidas
pelo Sistema de Esgotamento Sanitério no Municipio de Serra.

As reunibes encontram-se documentadas no Livro de Atas, assim como as
reunides extraordinarias em ATAs e 4udio e videos das transmisstes feitas
pela Camara Municipal da Serra, que compdem o processo administrativo da
CEL

Ficou definido que as oitivas seriam abertas a todos municipes e seus
representantes que queiram participar dos trabalhos, assegurando a
participagdo da imprensa, como também houve a gravacdo em midia,
disponibilizada nesta Casa de Leis e YOUTUBE, que passou a fazer parte

integrante da Ata em anexo.

Definiu-se ainda, que todos os requerimentos enderecados a CEl deveriam ser
protocolados com antecedéncia minima de 01 (um) dia Gtil, para que houvesse

tempo habil de analise juridica e deliberagéo pela Comisséo.

Para registro de novas denincias, criou-se um link na pagina inicial do site
oficial da Camara Municipal da Serra, através do endereco
(https:/icamaraserra.atende.netf#!/tipo/servicolvalor/23/padrao/1/lcad/1). Ante
as denuncias registradas nesse canal ou protocoladas na CMS, a CEIl definiu
que seriam realizadas visitas em tantos bairros guanto fossem necessarios, a
fim de apurar in loco a situagcdo da prestacdo do servigo de esgotamento
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECTAL DE INQUERITO
sanitério do municipio. Tais visitas est8o documentadas em fotos e videos

acostados no processo 2239/2021.

Apos as primeiras reunides ordinarias e o0 recebimento das primeiras dentincias
de contaminagdo de corpos hidricos a partir do lancamento de efiuente
proveniente das Estagbes de Tratamento de Esgoto da CESAN, a equipe da
CEl se dirigiu a um dos locais denunciados para averiguar o fato ocorrido.
Nessa vistoria, realizada no ponto de lancamento da ETE Manguinhos em
Cidade Continental na Serra conforme fls. 506 a 509 — processo 2239/2021, foi
observado o langamento de um efluente com muito material flutuante (espuma)
que cobria toda a superficie do corrego, impedindo a passagem de luz e,
consequentemente, impedindo também o processo de fotossintese dos seres

vivos presentes nesse ecossistema.

Devido a gravidade do problema encontrado no local, a CEl procurou
responsaveis técnicos da ETE Manguinhos para obter explicagdes sobre o
caso. Entretanto, a resposta obtida foi de que o efluente estava em condicbes
ideais e que a ETE cumpria todos os padroes de langamento definidos pelas
legislagbes vigentes.

A partir dai, a CEl percebeu a necessidade de realizar anélises laboratoriais do
efluente para confirmar o atendimento dos parametros as legislagbes. Para
isso, solicitou a SEMMA a realizacéo das coletas e anédlises, entretanto, em
reunido realizada com o Secretéric Municipal de Meic Ambiente, Sr. Claudio
Denicoli, foi informadec a CEl que a Prefeitura ndo dispunha de nenhum
contrato de prestacdo de servico que contemplava a coleta e andlise de
amostras em efluentes de ETE.

Entao, considerando ainda o Art. 80 do Regimento Interno que indica que a
comissdo pode solicitar a Presidéncia da Camara a contratacdo de assessoria

técnica para a realizacao de seus trabalhos, a CEl solicitou 8 Camara Municipal
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CAMARA MUNICTPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO
da Serra, através de seu Presidente, por meio do Processo Administrativo n®

1.411/2021, a contratagéo de tal servico. O processo de contratagdo seguiu os
tramites administrativos da CMS e legislagdo vigente, inclusive obteve parecer
da Procuraderia Geral atestando que a casa n3c possufa equipe técnica e
infragstrutura para a realizag@o de coleta e analises quimicas.

Para a contratagéo da empresa, foi elaborado um Termo de Referéncia que
definiu os pardmetros para a realizacéio das andlises, conforme Quadro 2. A
escolha dos parametros para andlise levou em consideracéo as legislacdes e
normas federais aplicaveis para lancamento de efluentes (Resolugio CONAMA
430/11) e para enquadramento de corpos hidricos (Resolucdo CONAMA
357/05). Além disso, foram observadas as legislacBes estaduais, incluindo os
Planos de Bacia e as outorgas emitidas para cada ETE. Foi considerado
também o Plano Municipal de Saneamento.

Quadro 2: Parametros de analise das amostras coletadas

PARAMETROS DE ANALISE | UNIDADE
pH 5

SST (Solidos suspensos totais) | mifL

5SS (solidos sedimentaveis) mL/L
Oleos e graxas mg/L
DBO mg/L
Surfactantes (MBAS) mg/L
Fosforo inorgénico mg/L
Fosforo organico mg/L
Nitrogénio organico mg/L
Nitrogénio amoniacal mg/L
Nitrito e nitrato mg/L
Coliformes termotolerantes NMP/100ml

Fonte: Autoria propria, 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
A partir da contratagéo do laboratério, a CEl deliberou, em reunido ordinéria, as

ETEs em que seriam realizadas as coletas e andlises, considerando que o
prazo da CEl seria curto para avaliar todas as ETEs do municipio. O critério de
escolha levou em censideracéo as dendncias registradas na CEl; os relatos da
populagéo; a abrangéncia de todas as regides do municipio e a existéncia de
Portaria de Outorga valida para o langamento do efluente no corpo receptor.

Dessa forma, considerando as legislagbes aplicéveis e, ainda, a importancia
ambiental de cada composto quimico gquando langados nos corpos hidricos,
foram elencados, de acordo com a Tabela 1, os parémetros de analise dos
afluentes e efluentes de ETEs do Municipio da Serra a fim de embasar os
trabalhos dessa Comissao.

Ao total, foram realizadas 27 coletas e andlises em efluentes de entrada e

saida de 12 (doze) Esta¢bes de Tratamento de Esgoto da cidade da Serra e
em alguns corpos hidricos receptores.

Vale ressaltar que o laboratério contratado possuia o selo de acreditacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Essa
acreditagcdo (credenciamento) é o reconhecimento formal de que o laboratério
esta operando com um Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ) documentado
e tecnicamente competente segundo critérios estabelecidos por normas
internacionais. Além disso, a coleta também foi realizada por técnicos do
proprio laboratdéric e acompanhados por membros da CEl, afastando a
possibilidade de interferéncia ou contaminacdo das amostras.

Os laudos técnicos contendo os resultados dessas analises laboratoriais foram
recebidos por esta CEl, conforme Anexo |, e enviados a SEMMA para ciéncia e
manifestagcdo, uma vez que a equipe de Fiscalizagdo Ambiental acompanhou
todas as diligéncias realizadas pela CEl as ETEs para coleta das amostras. A
partir dos resultados das analises, 0 Departamento de Saneamento Basico
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO
(DSA/SEMMA) expediu as Notas Técnicas DSA/SEMMA N° 002/2022 e n°

005/2022, conforme Anexo I, afirmando que, todas as ETEs amostradas os
valores apresentados pelas amostras sdo superiores aqueles permitidos pela
suas respectivas Portarias de Outorga. Ainda, o Departamento de Fiscalizagdo
Ambiental (DFA/SEMMA) lavrou Autos de Infracdo, disponiveis no Anexo Ill. A
Comiss&o Permanente de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da CMS,
através de representante que participou das atividades da CEl, também emitiu

relatorio técnico acerca dos resultados das analises, conforme Anexo V.

Em paralelo, foram solicitadas informacdes ao Instituto Estadual de Meio
Ambiente (IEMA) sobre a situacdo das licencas ambientais das ETE e o
cumprimento de condicionantes; Portarias de Outorga para lancamento de
efluente; e funcionamento das ETEs localizadas no municipio da Serra, que se
manifestou através de Oficio n® 026/2021, anexado a este relatorio (Anexo V).
Também foram solicitadas informagbes e analisados diversos documentos dos
orgéos e instituicdes estaduais para subsidiar os trabalhos da CEl, cujos copias
encontram-se acostadas no processo 2239/2021.

Outro metodo utilizade para obtenclc de informacGes, foi a realizagdo de
Qitivas com representantes das empresas, 6rgdos e entidades vinculadas
diretamente ao contrato da PPP, conforme ATAs dispostas no Anexo VI.

A observancia dessa metodologia possibilitou a elaborag8c do presente
relatério.

5.1. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

O calendério das sessdes, reunides da Comissio e visitas in loco ficou assim
definido:

Data da reunido Pauta

15/06/2021 Primeira reunigo ordinaria com todos os membros da CEl,
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO

ocasi@o em que ficou decidido a metodologia de trabalhos.

23/06/2021 Segunda Reunido Ordinaria, com a deliberagdo dos
documentos requeridos tanto as concessionarias, quanto
ao Executivo Municipal.

07/07/2021 | Terceira Reunifo Ordinaria com deliberagdo das
denuncias recebidas.

14/07/2021 Quarta Reunido Ordinaria, ocasi@o em que ficou decidido
a confratacdo de empresa independente, para anélises
técnicas nas ETE's, através de licitacao.

04/08/2021 Quinta Reunido Ordinaria, ocasido que foi discutido o
andamento dos trabalhos da CEL

11/08/2021 Sexta Reunido Ordinaria, momento que foi debatido e
analisado documentos entregues pela concessionaria.

18/08/2021 Sétima Reunido Ordinaria, que contou com a presenca de
liderancas comunitarias de todo o municipio.

25/08/2021 Oitava Reunidc Ordindria foi debatido o termo de
referéncia para contratagdo da empresa independente
para analise do esgoto tratado nas ETE's.

08/09/2021 Nona Reunido Ordinaria, ficou deliberado pela oitiva do
Diretor da Divis@o de Fiscalizag8o da Secretaria de Meio
Ambiente — SEMMA.

15/09/2021 1°Oitiva do Diretor da Divisao de Fiscalizagao da |
Secretaria de Meio Ambiente — SEMMA.

08/10/2021 Décima Reunido dos membros da CEl, foi deliberado a
contratagdo da empresa/laboratério para analises de
efluentes.

13/10/2021 11° Reunido Ordinaria dos membros da CE|

20/10/2021 2°Qitiva, foi ouvido o Sr. Douglas Oliveira Couzi, Diretor

Operacional da Unidade de Gerenciamento de PPP.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECTAL DE INQUERITO

10/11/2021 3°0itiva, foi ouvido o Sr. Claudic Denicole, Secretario de
Meio Ambiente — SEMMA

24/11/2021 4°Qitiva, foi ouvido o Sr. Justino Brunell, Diretor
Presidente da Ambiental Serra.

10/12/2021 5°Qitiva, foi ouvido o Sr. Iranilson Casado, Coordenador

de Governo da Prefeitura Municipal de Serra.

5.2. DATA DAS VISTORIAS DE COLETA DAS AMOSTRAS

Data da Visita

Locais

09/02/2022 ETEs: Serra Sede, Serra Dourada |; Civit |; Eldourado;
Nova Carapina

15/02/2022 ETEs: Vaiparaiso; Civit Il; Feu Rosa; Jacaraipe

04/03/2022 ETEs: Jardins; Furnas: Manguinhos

Os registros fotograficos das vistorias encontram-se disponibilizados nos Anexo

VL.

5.3. OFICIOS EXPEDIDOS:

Oficio n®

Destinatario Solicitacao

00172021 -CEl | Coordenador | Sclicitagéo do contrato de concesséo, convenio de

10.06.21

PMS, José de | SEDURB e PMS

de governo da | cooperacéo entre governo do Estado através da

Palacio Judith Leso C llo Ribsira
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
'COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Barros Neto

002/2021 -CEl

14.06.2021

Presidente da
Cémara
Municipal de
Vereadores,
Rodrigo
Caldeira

Scolicitacdo de assessoramento da Procuradoria,
Coordenador de  desenvolvimento  Urbano,
transmissao das sessdes no Youtube, Taquigrafia...

003/2021 -CE!

15.06.2021

Convocacio
dos Membros
da comiss&o.

Convocacio para reunido ordinéria

004/2021 -CEl
21.06.2021

Convocacgao
dos Membros
da comisséo

Convocacio para reunigeo ordinéria

005/2021 -CEl

24.06.2021

Claudio
Denicoli,
Secretario de
Meio
Ambiente e
Desenv.
urbano

Requer Copia de resuitado da andlise de
monitoramento dos recursos hidricos no municipio
de Serra efetuados no ano de 2021.

006/2021 ~CEl

24.06.2021

Presidente da

CESAN,

Carlos Aurélio
Linhalis

Requer informagdes de rede coletora, ligagdes
domiciliares e de esiacdes de tratamento...

00772021 -CEI

24.06.2021

Presidente da
CESAN,
Carlos Aurélio
Linhalis

Solicitacdo do contrato de concessdo, convenio de
cooperagdo entre governo do Estado através da
SEDURB e PMS.

008/2021 -CE!

24.06.2021

Diretor
Executivo da
Ambiental
Serra
JUSTING
BRUNELI

SA

Requer informacbes de rede coletora, ligacdes
domiciliares e de estacdes de tratamento...
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO

009/2021 -CEl

24.06.2021

Coordenador
de governo da
PMS, José de
Barros Neto

Reiteracdo do solicitado no oficio CEI/CMS:
001/2021

010/2021 -CEl

24.06,2021

Dirstor
Executivo da
Ambiental
Serra
JUSTINO
BRUNELI

SA

Salicitacdo do contrato de concesso, convenio de
cooperagdo entre governo do Estado airaves da
SEDURB e PMS.

011/2021 -CEl

Membros da
CEl

Envio de cdpia do contrato de concessao, convenio
de cooperacéo entre governo do Estado atraves da

01.07.2021 SEDURB e PMS, aos membros da CEl

012/2021 -CEl | MEMBROS Reunifio Ordinaria com membros da CEl
DA CEl

01.07.2021

013/2021 -CEI

08.07.2021

Presidenie da
Cémara
Municipal de
Vereadores,
Redrigo
Caldeira

Disponibilizar veiculo oficial dessa casa de leis para
diligéncias no dia 09/07/2021 a partir das 14h00.

| 014/2021 -CEl

14.07.2021

Presidente da
Céamara
Municipal de
Vereadorss,
Rodrigo
Caldeira

C—

Requer a contratagdo de servigo de analises de
efluentes das estacbes de tratamento de esgoto
(ETE).

015/2021 -CEI

Secretario de
Meio

Requer a designagéo de auditor fiscal de atividades
urbanas para promocao de acéo fiscal.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

156.07.2021 Ambiente
016/2021 -CEl | Presidente da | Requer  designagdo de  Procurador  para
Cémara acompanhamento de diligéncias externas.
L Municipal de
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

15.07.2021

Vereadores,
Rodrigo
Caldeira

017/2021 -CEl

15.07.2021

Secretario de |

Meio

Ambiente

Requer apuracéo da dendncia 983/2021.

018/2021 -CEl

02.08.2021

Membros da
CEl

Reunido Ordinaria

018/2021 -CEI

04.08.2021

Ao Procurador
Gustavo
Morandi

Para se manifestar em relagdo ao processo
1388/2021, PARECER PROCURDOR GERAL

020/2021 -CEI
09.08.2021

Membros da
CEl

Reunifo Crdinaria com 0s membros

021/2021 -CEl

Membros da
CEl

Entrega de documentos aos referidos membros.

11.08.2021
022/2021 -CEl | Presidente da | Requer informacdes sobre denincias da
associacéo amigos do mestre.
11/08/2021 CESAN
023/2021 -CEl | Diretor Requer disponibilizacao de arquivo digital dos siides
Presidente apresentados na Assembléia Legisiativa/ES.

16.08.2021

Da Ambiental
Serra

024/2021 -CEl

16.08.2021

Presidente da
CESAN

Requer informacdes quanto a destinagio do esgoto
dos bairros que ja dispde de rede coletora.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
|

025/2021 -CEl

16.08.2021

Presidente da
CESAN

Requer informacdes quanto a ETE de jacaraipe.

026/2021 -CEl

15.08.2021

Secretaric de
Meio
Ambiente

Reitera pedido de apuragdo da dentncia 989/2021

027/2021 -CEI

19.08.2021

Presidente da
CESAN

=

Reitera requerimento de informacbes sobre estagio
de tratamento de esgoto

028/2021 -CEl

Presidente da

Requer informacdes quanto ao cronograma de

CESAN obras nas ETE's

16.08.2021

029/2021 -CEl | Membros da | Reunido Ordindria com os membros da CEL
CEl

16.08.2021

030/2021 -CEl | Membros da | Reunido Ordindria com os membros da CEl.
CEl

23.08.2021 ’

031/2021 -CEl | Membros da ‘ Reunigo Ordinaria com os membros da CEl.
CEl

03.09.2021

032/2021 -CE! | Ao.  Sidney | Encaminhado Mandado de convocagéo para Oitiva
Costa

033/2021 CEI MEMBROS ReuniZo Ordinaria com membros da CEl.
DA CEIl

20.05.2021

034/2021 -CEI

27.09.2021

Secretario de
Meio
Ambiente

Requer informacdes quanto ao procedimento de
fiscalizacdo do DFA da SEMMA
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

035/2021 -CEl | Diretor Requer informacdes quanto as licengas ambientais
Presidente e das outorgas de langamento de efluentes,
27.09.2021 IEMA
036/2021 -CE! | Diretor Requer informacdes quanto as licencas ambientais
Presidente e das outorgas de lancamento de efluentes.
27.09.2021
IEMA

03772021 -CEl

Joana Moraes

Requer informacdes quanto as licencas ambientais

Resende, e das outorgas de lancamento de efluentes.
27.09.2021 ARSPES
038/2021-CEl | A Coord. De | Resposta ao parecer 996/20211 do Processo
Controle 1411/2021
30.09.2021 Interno
039/2021 -CEl | MEMBROS Reunigo Crdinaria com Membros da CElL
DA CEI
04.10.2021
040/2021 -CEl | MEMBROS Reuniao extraordinaria com membros da CEl
DA CElI

07.10.2021

041/2021 -CEI
08.10.2021

Membros da
CEl

Reunido Crdinaria com membros da CE|

042/2021 -CE|

Secretarioc de
Meio

Reitera o requerimento de informagdes quanto ao
procedimento de fiscalizacdo da DFA da SEMMA

13.10.2021 Ambiente
043/2021 -CEI | Diretor Reitera requerimenio de informagdes apresentadas
Presidente ao IEMA mediante protocolo: 014174/2021
13.10.2021 IEMA
044/2021 -CE| | Diretor Reitera requerimento de informacgtes apresentadas
e Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

13.10.2021 IEMA ao |[EMA mediante protocolo: 014170/2021
045/2021 -CEl | A JOANA | Reitera o requerimento de informagGes
MORAES- apresentadas a ARSP-ES em 30/09/2021
13.10.2021 DIRETORA |
PRESIDENTE [
DA ARSP-ES |

046/2021 -CEl

Presidente da
Camara
Municipal de
Vereadores,
Rodrigo
Caideira

Requerimento de prorrogagao de prazo de vigéncia
da CEl

047/2021 -CEl

13.10.2021

Ao Coord.,
Governo da
PMS,

Iranilzon
Casado

Requer informacgdes quanto ao conselho gestor do
Programa de PPP’s — CG/PPP- Serra

048/2021 -CEl

18.10.2021

MEMBROS
DA CEl

Reunido Ordinaria com membros da CEl

049/2021 -CEI

20.10.2021

Presidente da
Cémara
Municipai de
Vereadores,
Raodrigo
Caldeira

Requerimento de prorrogacao de prazo de vigéncia
da CEl

050/2021 -CEIl

27.10.2021

MEMBROS
DA CEl

Reunido ordinaria com membros da CEl

051/2021 -CEl

04.11.2021

Secretario de
Meio

Ambiente

Requerimento de providencias quanto aos indicics
de irregularidades no funcionamento da ETE de
Valparaiso
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

052/2021 -CE}

04.11.2021

Ao
Coordenador
de (Governo
da PMS,
iranilson
Casado

Reiteracdo de requerimento do oficio 047/2021.

053/2021 -CEl

05.11.2021

A
Procuradoria
dessa casa de
Leis

Requerimento de Parecer quantc a empresa
contratada ser a mesma que presia servico para a
investigada

054/2021 - CEl | Diretor Informando a redesignacdo da Oitiva, a pedido,
Presidente da | para o dia 24/11/2021

10.11.2021 Ambiental
Serra S/A.

055/CEl Ao Pres. do | Requerimento do Processo 00888/2021-7
Tribunai de

24.11.2021 Contas do ES.

056/CEl Secretario de | Requerimento de parecer técnico das amostras:
Meio 151903/2021-0 e 123276/2021-0

02.12.2021 Ambiente

057/CEl Secretario de | Requerimento de parecer técnico das analises
Meio realizadas nos corpos hidricos;

02.12.2021 Ambiente

058/2021-CEl

Membros da
cEl

Reunifo Qrdinaria com os membros da CEL

15.12.2021
01/2022-CEl | A SEMMA Emitir manifestacdo quanic 20 resuliado das
analises.
04.03,2022
02/2022-CEl Secretario de | Requerimento da adeg@o de medidas quanto ao
Meio resultado das analises realizadas nas ETE's.
Ambiente -
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CAMARA MUNII?AL DA SERRA
ESTA_DO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

17.03.2022 SEMMA

03/2022-CEl Presidente da | Rede coletora de Esgoto dos bairros Sante Anténio

CESAN & Jardim Boténico
16.03.2022

04/2022-CEl Vereadores; Convida para Reunido Extraordinaria da CEi para

OAB,; apresentacédo dos Resuitados das Andlises
22.03.2022 Defensoria L aboratoriais
Publica;

05/2022-CEl Presidente Da | Reguerimento de informagbes quanto aos

CESAN resuliados das anélises realizadas nas efluentes
24.03.2022

Diretoria Requerimento de adocdo de medidas quanto ao
Técnica e | resultado das analises realizadas nas ETE's e
06/2022-CEl Geréncia Corpus Hidricos.

Técnica e
24.03.2022 Licenciamento
de
Saneamento
do IEMA

5.4. DENUNCIAS DA SOCIEDADE

No curso da CEl, foram recebidas, entre outras, denuncias e documentos
referentes ao dano ao meio ambiente e relagdo de consumo, das guais,
destacamos as seguintes:

e O \Vereador Paulo Sergio Ferreira de Souza “Paulinho do
Churrasquinho”, protocolou nesta Comisséo Especial de Inquérito sob o
niumero 1235/2021 e apensado ao processo 2239/2021, denuncia em

Palacio Judith Le&o Castello Ribeiro

R _“ Major Rifsaitdr d5mERB R IiRaRamarse s 1s?gBO\? ggspl;gé hifaseraeey

com o identificador 380033003500310036003A005000, Documento assinado digitalmente Icp
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.




w W SEREN 8w

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
que foi relatado extravasamento de esgoto por ruas e avenidas do bairro

Campinho da Serra, conforme midia anexo;

¢ QO Vereador e Presidente dessa CEl Anderson Muniz, recebeu nas suas
redes sociais “facebook”, no dia 22 de junho de 2021, as 20h:18min, um
video de corpo hidrico que desagua no cérrego Manguinhos coberto por
uma extensa camada de espuma (fls. 506/509);

e No dia 27/07/2021, esta CEl recebeu o processo 1484/2021, na qual
relatava de grave denlncia realizada pela Associacdo Ambientalista

Amigos do Mestre, em que o esgoto sendo jogado diretamente nos
corpos hidricos sem tratamento adequado;

6. DA ATUACAO DAS PARTES

Ao Longo do desenvolvimento dos trabalhos da CEl foram identificadas
questdes relevantes relacionada atuacédo de InstituicGes e Empresas que tem
alguma relacdo com a execucéo da PPP de Saneamento no Municipio da
Serra, especialmente quanto ao servigo de coleta e tratamento de esgoto no
municipio, das quais destacamos: Prefeitura Municipal da Serra — PMS;
instituicoes Estaduais: Agéncia de Regulacdo de Servigcos Publicos do Espirito
Santo -ARSP - ES, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH e
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA; Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN; e Aegea Saneamento e Participagbes S.A
- Ambiental Serra.

6.1. PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA - PMS

o |ndicios de fiscalizacdo ineficiente das Estacbes de Tratamento de
Esgoto — ETEs localizadas no municipio da Serra;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Auséncia de recursos materiais adequados da equipe de fiscalizacéo da

SEMMA para a realizacéo das vistorias as ETEs;

Impossibilidade de realizacao de analise laboratorial dos efluentes de
ETEs lancados nos corpos hidricos;

Indicios de auséncia de monitoramento regular dos Corpos Hidricos que
recebem efluente das ETES;

Ineficaz fiscalizagdo do Contrato da PPP pelo Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Pablicos Privadas - PPP;

Auséncia de monitoramento do cronograma de cbras previstos na PPP
pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publicos Privadas —
PPP,

Baixa interlocug@o entre as secretarias envolvidas no Contrato da PPP
firmado entre o Municipio e 8 Empresa Ambiental Serra;

Reduzida interlocucdo entre a Autoridade Ambiental Municipal e a
Autoridade Ambiental Estadual quanto ao monitoramento e fiscalizaco
das ETESs;

Fragil fiscalizagdo dos servigos de recapeamento asfélticos das areas
onde as redes de esgoto estdo sendo implantadas ou ampliadas;

Inobservancia pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publicos

Privadas — PPP das competéncias previstas na legislacéo vigente;

Auséncia de legislacdo municipal especifica para delimitacBo de
condigbes e parametros de langamento de efluentes.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
o COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
6.2. OGAOS ESTADUAIS: Agéncia de Regulacéo de Servigos Plblicos do

Espirito Santo -ARSP - ES, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos —
AGERH e Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA

¢ Baixo controle e morosidade na andlise do cumprimento das
condicionantes ambientais expressas nas Licengas Ambientais pelo
IEMA;

e Incipiente presenca da Agerh no monitcramento dos recursos hidricos
que recebem efluentes advindos das ETEs no municipio da Serra;

¢ Insatisfatoria observancia da Lei Complementar n® 827 de 31 de julho de
2016 pela ARPS, especialmente quanto a fiscalizac&o do servigo publico
de saneamento basico no municipio da Serra;

» Flexibilizagdo das exigéncias ambientais para o funcionamento de ETEs
no municipio da Serra;

¢ Reduzida interlocug@o entre a Autoridade Ambiental Municipal e a
Autoridade Ambiental Estadual quanto o monitoramento e fiscalizagéo
das ETEs;

e Reduzida interlocugéo entre a Autoridade Ambiental Municipal, a
Autoridade Ambiental Estadual Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos do Espirito Santo -ARSP - ES, Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos — AGERH quanto o monitoramento e fiscalizacdo das ETEs

localizadas no municipio da Serra;

¢ Desprotegdo do consumidor no que diz respeito a precos, continuidade e
qualidade da prestacé@o dos servicos publicos de esgotamento sanitario
concedido no municipio da Serra;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
 Passividade dos oOrgaos estaduais frente ao indicic de ineficiéncia do

tratamento publico de esgoto;

6.3. COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO — CESAN E
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A - AMBIENTAL
SERRA

¢ Indicios de auséncia de manutencéo preventiva no entorno das ETEs, e

na estrutura existente;

o Indicios de monitoramento ineficiente dos efluentes das ETEs lancados
nos corpos hidricos do municipio da Serrg;

e [ndicios de tratamento de efluente de esgoto ineficiente;

e Controle de acesso em algumas ETEs insatisfatério, especiaimente para
a populacéo residentes no entorno;

e Dificl e morosa comunicagdo com o0s técnicos responsaveis pelo
funcionamento de algumas ETEsS;

¢ Indicios de tentativa de restringir o acesso para fins de agdo fiscal em
algumas ETEs;

e Possivel descumprimento das normas legais, regulamentares e
contratuais, quanto ao servico e coleta de tratamento de esgoto;

e Indicio de ato leso ao consumidor no que diz respeito a pregos,
continuidade e qualidade da prestagdo dos servigos publicos
concedidos, descumprindo a Lei n® 8.078 de 1990 - Codigo de Defesa

Do Consumidor;
¢ Indicios de descumprimento das normas legais, regulamentares e
contratuais quanto a execugdo do Contrato da PPP no municipio da
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
Serra, especialmente quanto o cronograma de obras e investimento e o

respeito acs direitos dos usuarios;

e Possivel contaminagdo do solo e corpos hidricos com o langamento de
efluente em desacordo com as Portarias de Outorga;

7. DOS ACHADOS
7.1.DOS CRIMES E DANOS AO MEIQ AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA

Durante os trabalhos da CEl, obtivemos denincias de danos ao meio

ambiente, qual seja, langamento de esgoto in natura efou com ftratamento
inadequado em corpos hidricos.

O dano ao meio ambiente se encontra devidamente comprovado, ndo sé pelas
documentacdes acostadas, mas, principalmente, pelos resultados das analises
das amostras retiradas nas ETEs, o que caracteriza total desrespeito ao Meio
Ambiente e a populaggo Serrana, que, em guase toda sua maioria, paga pelo
servico ndo prestado pela CESAN/Concessionaria. Dessa forma, € nitida a
violagcdo de dispositivos legais, uma vez que o efluente lancado ndo atendem

aos limites estabelecidos pelas Portarias de Outorga.

A Lei9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais- regulamentou o0
art. 225, §3° da CF/88 e estabeleceu san¢bes penais para as pessoas fisicas
ou juridicas que cometam crimes que prejudiquem o Meio Ambiente. Além
disso, a Lei 6.938/8 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em

seu artigo 15 também prevé tipo penal para as atividades poluidoras.

No que diz respeito & Lei 9.605/98, encontram-se algumas figuras tipicas
acerca dos recursos hidricos referentes a depredacdo dos recursos e ao

perecimento das espécies aquaticas. Ainda, no artigo 33 paragrafo unico da
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
lei, determina-se que cabero as mesmas penas para o sujeito ativo gue

causar degradacdo em viveiros, agudes ou estacdes de aquicultura de
dominio publico ou que explorar campos naturais de invertebrados aquaticos
e algas, sem licenca, permiss@o ou autorizagdo da autoridade competente e
quem fundeia embarcagbes ou langa detritos de qualquer natureza sobre
bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta néutica.

Com relago as penas previstas na Lei mencionada, o legislador deixou a
cargo do juiz decidir, tendo em vista a gravidade da conduta, podendo,

portanto, aplicar multa ou detencéo ou ambas.

Além dos tipos penais que dizem respeitc & protecdo da fauna agquatica, hé
também dispositivos referentes a poluig@o hidrica (poluicdo que envolve os
recursos hidricos, superficiais efou subterranea, de agua doce e salgada.
Como exemplo, ha a contaminacdo de praias, mananciais, corregos, rios e
lengol freatico por agrotéxicos, lixdes clandestinos, esgotos, residuos
industriais, atividade mineradeora clandestina, dentre tantas outras condutas
delituocsas).

O crime de poluigdo foi introduzido na legislac@c brasileira através da Lei
7.804/86, que alterou a Lei 6.938/81, com isso a lei conceituou a poluigdo em
seu artigo 3°, Il e no artigo 15 definiu a conduta tipica.

Compreende-se como poluigdo hidrica, todo ato, ou fato, pelo gual se
contamine a agua com qualquer produto que provoque a alteracdo de suas
caracteristicas e a torne impropria para o uso, ou seja, qualquer produto que
cause modificacoes que tornariam a agua nociva a satde e ao bem-estar da
populagdo humana, além da fauna e flora que desfrutar daquela fonte de

agua, ou tornariam a agua imprépria para as varias formas de uso.

Dessa forma, resta clarc a pratica de crime ambiental por parte tanto da
CESAN, guanto de sua subcontratada, como trata-se de pessoa juridica de
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
direito privado, a responsabilizagdo devera recair tanto a empresa, através

das devidas multas, quanto dos seus Diretores e Presidentes, que figuram

como representantes legais, e respondem por todos os atos inerentes a
empresa.

Diante disso, o Direito Penal se faz presente, em seu carater promocional,
com um conjunto de normas juridico protetoras da sociedade e mais
precisamente, defensor dos bens juridicos fundamentais (a tutela do meio
ambiente), punindo aqueles que causarem danos aos recursos ambientais,
alem de buscar ocasionar mudangas na base estrutural da sociedade, com o
fito de disseminar a consciéncia social.

A responsabilidade pelo dano ambiental consiste no dever juridico que a
pessoa tem de reparar o meio ambiente danificado, e indenizar ao coletivo
pela ocorréncia do dano, por este estar direta ou indiretamente ligado as
atividades exercidas pelo transgressor, dessa forma pode-se afirmar que a
teoria objetiva da responsabilidade civii € a que melhor se aplica aos
causadores do dano ambiental, especialmente a vertente do risco-integral, na
qual ndo abarca nenhuma das excludentes de responsabilidade, como forga
maior e causas fortuitas.

Aplicando, ent8o, esta teoria, busca-se uma melhor eficacia das regras
normativas quanto a sua efetividade nos casos concretos, quando
avaliados in judice. Assim, se a ocorréncia desse dano estiver prevista na
legislacgo penal ambiental (Lei 9.605/98 — Lei dos crimes ambientais), e
restando comprovada a existéncia de culpa ou dolo do poluidor, devera este
ser responsabilizado criminalmente também. Ademais € a doutrina do

eminente jus ambientalista Paulo Affonse Leme Machado:

“A responsabilidade ambiental objetiva que quem danificar o meio ambiente

tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio dano/ reparagao.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
NZo se pergunta a razéo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/

ou reparar’ (Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 336).

Os delitos ambientais deveriam ser percebidos como de maior gravidade,
visto seus resultados que afetam toda a populacdo de uma determinada
regi@o, podendo o dano durar por muitos anos, uma vez que o tempo de
recuperacao da natureza & extremamente longo. Quando afetam recursos
hidricos as consequéncias costumam ser ainda piores, contaminando o solo
ao redor e, em caso de rios, levando a poluicéo para lugares distantes de seu
foco inicial, sem contar seus resultados, que influem na vida humana, animal
e vegetal.

7.1. DA COBRANCA DE TARIFA DE ESGOTO

A cobrancga da tarifa de esgoto vem sendo efetuada de forma indiscriminada,
sem a adequada contraprestagdo do servico. Vale ressaltar, que a tarifa
cobrada pela CESAN referente a coleta e tratamento de esgoto corresponde a
80% para imoveis residenciais e de 100% para iméveis comerciais do valor de
consumo de agua. Vejamos as cobrangas diretamente nos boletos de
cobrancga:
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Figura 1 - Boleto de Cobranga CESAN
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Figura 2 - Boleto de Cobranga CESAN
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7.2.DO PREJUIZO AOS CONSUMIDORES E DA VIOLACAO DO CODIGO

DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

A relagéo estabelecida entre os usuarios e a empresa prestadora de servigos
de fornecimento de &gua e esgoto é de consumo, logo, aplicam-se os
dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, que em seu art. 2° e
3%, aduzem que, a pessoa fisica ou juridica que adquire produtos e servigos
na gualidade de destinatario final tem o direito a prestac@o adequada e eficaz
dos servigos publicos em geral, e do outro a figura do fornecedor, aquele que

desenvolve atividade de comercializagdo destes mesmos produtos e servigos.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ - firmou compreensédo, em
Recurso Repetitivo, de que o fornecimento de agua e esgoto é remunerado por
tarifa ou preco publico, caracterizando contraprestacdo de carater ndo-
tributario, e, portanto, ndo vinculado ac regime juridico tributario das taxas, o
gue permite a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como
atuacdo do Ministério Publico, por meio de Agéo Civil Piblica.

Com base no artigo 129, inciso Ill, da Constituicao Federal e artigo 81,
paragrafo Gnico, Ill, 82 inciso I, 91, 92 e 93, inciso |, da Lei n°® 8.078/90, €
facultado ao Ministério Pablico propor Acao Civil Coletiva, in casu, em desfavor
da CESAN pela ma prestacdo do servigo de esgotamento sanitario € danos
ambientais, tendo em vista, inclusive, a cobranca de tarifa de esgoto sem a
respectiva prestacdo do servigo.

A redacio do art. 14 do CDC é clara:

Art, 14. O fornecedor de  servicos  responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, bem como por informagbes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo & riscos.
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O paragrafo Unico do Art. 42 do CDC prevé:

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente
nao sera exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer
tipo de constrangimento ou ameaca,

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida
tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do
gue pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria e
juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

No mesmao sentido:

Art. 22. Os drgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiongarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
cantinuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagbes referidas neste artigo, serdoc as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

8. CONSIDERAGCOES FINAIS

Nao foram poucas as dificuldades encontradas por esta CEl de cumprir seu
munus de conduzir com clareza, eficiéncia, imparcialidade, moralidade e
legalidade a presente responsabilidade de averiguar e investigar o objeto ora
demandado.

Entretanto, sem jamais se distanciar da verdade e com a participacdo
indispensavel da comunidade serrana, tornou-se possivel chegar a um
resultado, que consideramos ser o retrato da situacéo fatica vivenciada pela

populacao serrana.

Apés negativa de acesso as ETES, por serem consideradas “propriedade
particular” da Cesan, estando sob responsabilidade da subcontratada
Concessionaria Ambiental Serra, nos valemos das visitas in loco, nos bairros

onde se situam as ETES, afluentes e efluentes do sistema de esgotamento
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sanitario de nosso municipio, bem como de dentncias das comunidades e

grupos ambientais, para proceder com as diligéncias de fiscalizagdo e coleta
das analises.

Lamentavelmente, os resultados das analises feitas por laboratdrio credenciado
evidenciam indicios que, em face de Parceria Publico Privada (PPP) firmada
entre a CESAN e a Concessionaria Ambiental Serra, que objetiva a ampliagéo,
manutengao e operacdo do sistema de esgotamento da Serra, ndo esta sendo
prestado a contento como determina a legislagdo e o contrato de PPP e, sendo
assim, o mesmo vem gerando danos ao meio ambiente e prejuizos de grande
proporgdo na ordem econdmica, uma vez em que a populacdo paga pelo
fratamento.

A Camara Municipal da Serra tem se mostrado vigilante quanto ao contrato de
PPP e suas metas para universalizagdo do servico de esgotamento desde que
fora estabelecido. Uma Comisséo Especial de Inquérito (CEl) foi instaurada em
outra legislatura e diversas inconformidades foram listadas e apresentadas as

autoridades competentes.

Como desdobramento desta primeira CEl, o egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espiritc Santo (TCE-ES) chegou a publicar o Acérdéo 00504/2021-6
do processo 01720/2017-1, onde ja na Instru¢do Técnica Conclusiva
02480/2019-6 que subsidiou a deciséo final, ficou claro quanto a problemas no
contrato de PPP similares encontrados por esta CEIl atual. S8o problemas na
ordem dos descumprimentos da legislagdo nos diversos ambitos federal,
estadual e municipal, dos estabelecidos no préprio contrato que estabeleceu a
PPP e da ineficiéncia quanto ao servico tratamento de esgoto.

Ademais, € de conhecimento dos membros do colegiado desta CEl outro
processo no ambito do TCE-ES, o de n° 00888/2021-7, onde o Relatorio de
Auditoria 00004/2021-2 demonstra que os problemas encontrados pela
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primeira CEl, por esta CEl e pelos primeiros trabalhos realizados pelos técnicos

do TCE-ES persistem.

O préprio Relatorio de Auditoria 00004/2021-2 evidencia o descumprimento da
PPP guanto a licencas, ocutorgas e condicionantes por meio de relatério que
solicitaram ao IEMA, o que compromete a eficiéncia do tratamento. Sendo
assim, esta CEl ao proceder com analise feita por laboratério independente s6
atualiza os dados e ao mesmo tempo revela o aparente desprezo guanto a
obrigagao de sanar as praticas de descumprimento das leis e do contrato de
PPP.

O desprezo as leis vigentes, por parte da Concessionaria de Saneamento
Ambiental Serra, sub contratada que opera a PPP no municipio, ficou ainda
mais claro para os membros desta CEl, quando durante Oitiva realizada, o
diretor presidente da empresa, o Senhor Justino Brunelli Junior, disse com
clareza que a empresa segue apenas o que esta no contrato e nao ao que esta
gstabelecido no Plano Municipal de Saneamento na Lei Municipal
4.010/2013, com justificativa que segundo o mesmo, o plano encontra-se
defasado. Ou seja, em seu depoimento o0 mesmo aparenta vé como opcicnal o
cumprimento da legislagdo vigente, conforme fls. 1467 e 1468 do processo
2239/2021.

Enfim, & notério que a Camara da Serra e o Tribunal de Contas do Espirito
Santo néo tem se furtado quanto aoc compromisso de fiscalizar o contrato € de
apontar as eventuais irregularidades desde que originado a PPP. Entretanto, a
auséncia de punicdo mais severa evidéncia a sensagdo de impunidade e de
total descaso quanto a obediéncia irrestrita as leis vigentes e a qualidade do
tratamento de esgoto na cidade da Serra.

Ante a realidade apurada e vivenciada, temos que a CESAN vem cobrando

tarifa de esgotamento sanitério sem ofertar ¢ servigo correspondente, nem
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tampouco a Concessionaria de Saneamento Ambiental Serra contratada para

os servicos de ampliagdo, manuteng@o e operagdo tem prestado este servigo

de forma transparente, habil e eficiente, embora os relatérios de eficiéncia,

presteza e outros sejam positivos por parte da empresa, viste que emitidos por

entidade, em tese, inidénea, ndo condizem com a realidade constatadas com

as visitas in loco, com as publicacdes periddicas da imprensa, relatos de

moradores e grupos ambientais.

9. RECOMENDACOES

9.1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

Que providencie a imediata reviséo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, que deveria ter ocorrido no prazo de 4 (quatro) anos de sua
edicéo;

Que intensifique as fiscalizagdes realizadas pela Secretaria de Municipal
de Meio Ambiente nos ETEs.

Que proceda com a contratacgdo de uma empresallaboratério
especializado nas analises de forma independente;

Que determine gue a Secretaria de Meio Ambiente, intensifique o
monitoramento dos efluentes e corpos hidricos;

Que seja revisado o Convénio de Cooperacgéo n® 62785044, nos termos
do a Clausula Décima do Contrato de Cooperacéo, tendo em vista o
descumprimento das Clausula Primeira, 1.3 e Il (em descumprimento do
PMSB), clausula segunda, 2.2 itens |, lll, Vi1, IX, X, clausula sétima, 7.1,
a, n, do Contrato de Programa, Processo n° 62785044, celebrado entre
o Municipio de Serra, SEDURB e CESAN, com a interveniéncia da
ARSI,

A elaboragdo de Lei Municipal que define Condicbes e Padrdes de
lancamento de efluentes no municipio da Serra.
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9.2. A COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO — CESAN

E AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A - AMBIENTAL
SERRA

e Que se abstenha de cobrar a tarifa de Esgotamento Sanitéario de todas
as edificagbes permanentes urbanas, até que haja a efetiva prestagédo
do servico de esgotamento sanitario no Municipio de Serra, qual sejam,
coleta, transporte, fratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; em conformidade com o PMSB, Lei 11.445/2007, Decreto
7.210/2010, lei 8987/95 e demais legislacOes estaduais e federais afins.

e Que promova a suspensdo imediata do pagamento da contraprestacio
mensal efetuada a Concessionaria Serra Ambiental, até que esta preste
os servicos para o qual fora contratada, conforme os dispositivos legais
e contratuais, em particular o anexo | — Caderno de Encargos do
Contrato n® 034/2014, art. 43 Lei Federal 11.445/2007, art. 52 da Lei
Estadual 9.096/2008, art. 7° da Lei estadual 5.720/98, art. 6° da Lei
Federal n® 8.987/1995 e outras afins.

e Endossar a Apdlice n° 087372015010351001154, contratada junto a AlG
Seguros, Responsabilidade Civil Operagbes (Riscos Operacionais),
incluindo a CESAN como cossegurada e beneficiaria;

e Endossar a Apdlice n® 087372015010351001154, contratada junto a
Traveleres Seguros, incluindo a CESAN como cossegurada e
beneficiaria;

9.3.A ARSI

o Fiscalizacdo dos servicos executados pela CESAN referentes aos
servigos de esgotamento sanitario, cumprimento do PMSB, Contrato de
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Programa e todos os demais que lhe forem pertinentes no Municipio de

Serra, com énfase nas condigdes de funcionamento das ETEs.

9.4. AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

s Instrucdo de Acdo Civil Plblica, na qualidade de legitimado ativo de
acbes coletivas de interesses difusos, a fim de que a prestadora CESAN
se abstenha de cobrar a tarifa de esgotamento sanitario no municipio de
Serra, até que preste o servigo para o qual fora contratada de forma
adequada e eficiente e ainda,

o lInstrucio de Acdo Civil Publica pelos Danos ao Meio Ambiente
causados pela ma prestacéo do servico de esgotamento sanitario pela
CESAN e Concessionaria Serra Ambiental no municipio de Serra, tendo
em vista o langamento de efluentes in natura em corregos, lagoas e mar,
nos termos da legislagao vigente.

9.5. AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e Promogdo da a anédlise e avaliago do Contrato de Concessao
Administrativa n® 034/2014, firmado entre CESAN e Concessionaria
Serra Ambiental, com especial atengéo aos Contratos de subcontratacao
citados no item 6.6 (deste relatorio), relatérios de fiscalizacdo
promovidos pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura (ARSI), a luz da legisiagéo pertinente e plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Serra.
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9.6. A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO

Discutir, e fiscalizar a prestacéo de servigo de tratamento de esgoto no
municipio da Serra na defesa dos direitos do consumidor. Propor
juntamente a parceria de érgéos publicos e instituicbes da sociedade
civil a revisdo e a suspensdo da tarifa de esgotamento sanitario no
municipio de Serra praticada pela prestadora CESAN para que a mesma
se abstenha de cobrar a tarifa de esgotamento sanitario no municipio de
Serra, até que preste o servico para o gqual fora contratada de forma
adequada e eficiente.

10. ENCAMINHAMENTOS

Em observancia ao Ar. 81 do Regimento Interno da Camara Municipal da

Serra, incisos 1l e IV, solicitamos & Mesa Diretora as seguintes providéncias:

Que encaminhe o relatdrio Final desta CEl para a Prefeitura Municipal
de Serra;

Que encaminhe o relatério Final desta CEl para a Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN,

Que encaminhe o relatério Final desta CEl para a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI,

Que encaminhe o Relatério Final desta CEl ao Ministerio Pdblico
Estadual e federal;

Que encaminhe o relatério Final desta CEl ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo;

Que encaminhe o relatério Final desta CE! ao Instituto Estadual de Meio
Ambiente — IEMA.
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Que encaminhe o relatério Final desta CEl & Defensoria Publica

Estadual;

Que encaminhe o relatdrio Final desta CEl a Ordem dos Advogados do
Brasil Seccional e 17° Subsegao Serra;

Que encaminhe o relatério Final desta CEl ao PROCON ESTADUAL,
Que encaminhe o relatério Final desta CEl ao PROCON MUNICIPAL;
Que encaminhe o relatério Final e anexos desta CEl 2 COMISSAQ DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE DA Assembleia
Legislativa do Espirito Santo
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Eu MARLON FRED OLIVEIRA MATOS, enquanto relator desta CEl, nestes
termos, declaro encerrado o presente relatério que segue assinado, em comum

acordo, por todos 0s membros titulares desta comissao.

Serra, 14 de abril de 2022.

RELATOR
CAMARA uumgﬁn mhslzaatnk
I 0°
B L L Mar}!agreador Fred
T,
;fifg
4

ANDERSON MUNIZ - PODE

SECRETARIO

ELCIMARA LOUREIRO- PP
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ANEXO |

LAUDOS LABORATORIAIS DAS AMOSTRAS
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ANEXO Il

NOTA TECNICA DSA/SEMMA N° 002/2022 E N° 005/2022
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PARECER TECNICO DE ANALISE DOS LAUDOS EMITIDOS
POR LABORATORIO ACREDITADO

APRESENTACAO

A Comisséo Especial de Inquérito (CEIl) foi instaurada em 24/05/2021 com o
intuito de apurar denuncias e eventuais responsabilidades relativas ao
cumprimento de contrato do segmento de Saneamento celebrado entre a
Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental S.A. e a Companhia Espirito-
santense de Saneamento — CESAN do Estado do Espirito Santo para
Concessao Administrativa para a ampliacdo, manutengdo e operacdo do

Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra.

Considerando que questdes associadas ao tratamento de esgoto estdo
diretamente ligadas ao desenvolvimento urbano e meio ambiente, a CEI
solicitou a participacdo da Coordenadoria Municipal de Desenvolvimento
Urbano da Cémara Municipal da Serra (CMS) a fim de assessorar
tecnicamente os vereadores nos trabalhos. Assim sendo, a Coordenadoria
participou ativamente das reunides e diligéncias, contribuindo para a avaliagéo

de legislacdes, interpretacdo técnica de documentagdes e tomada de decisio.

Dando prosseguimento as contribuicBes da Coordenadoria a2 CEIl, segue
analise e parecer técnico dos laudos laboratoriais emitidos por Laboratorio
acreditado referente as analises quimicas e microbiolégicas de amostras de

afluentes e efluentes de ETEs e corpos hidricos receptores.
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2. DOS PARAMETROS ANALISADOS

A escolha dos parametros para anslise levou em consideracdo as legislagdes e
normas federais aplicaveis para langcamento de efluentes (Resolugdo CONAMA
430/11) e para enquadramento de corpos hidricos (Resolugdo CONAMA
357/03). Além disso, foram observadas as legislacdes estaduais, incluindo os
Planos de Bacia e as outorgas emitidas para cada ETE. Foi considerado

também o Plano Municipal de Saneamento.

Outros documentos legais importantes que foram observados para realizar a
selegdo dos parametros foram o Plano de Bacia do Litoral Centro-Norte e o
Plano de Bacia do Rio Santa Maria da Vitéria, que apresentam estudos
detalhados das regides hidrogréficas onde o Municipio da Serra esta inserido,
apresentando os enquadramentos atuais dos corpos hidricos e ainda, definem
metas de enquadramentos para alcangar a despoluicdo destes. Para realizar o
diagnoéstico inicial dos mananciais desta bacia hidrografica, a AGERH efetuou o
monitoramento destes nos seguintes parametros: Temperatura; pH; Turbidez;
DBO; OD; Nitrogénio Amoniacal Total; Coliformes Termotolerantes; Fésforo

Total; Carbono Orgénico Total; Nitrogénio Total e Sdlidos Totais.

Dessa forma, considerando as legislagbes aplicaveis e, ainda, a importancia
ambiental de cada composto quimico quando langados nos corpos hidricos,
foram elencados, de acordo com a Tabela 1, os parametros de anélise dos
afluentes e efluentes de ETEs do Municipio da Serra a fim de embasar os

trabalhos dessa Comisséo.

Tabela 1: Parametros de analise das amosiras coletadas

PARAMETROS DE ANALISE UNIDADE

pH -

S8T (Solidos suspensos totais) mi/L
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5SS (sdlidos sedimentaveis) mL/L
Oleos e graxas mg/L
DBO mg/L
Surfactantes (MBAS) mg/L
Fosforo inorganico mg/L
Fosforo orgénico mg/L
Nitrogénio organico mg/L
Nitrogénio amoniacal mg/L
Nitrito e nitrato mg/L.
Coliformes termotolerantes NMP/100mi

Fonte: Autoria prapria, 2022.

3. DA CONFIABILIDADE DOS LAUDOS E METODOLOGIA UTILIZADA

O laboratdrio contratado (CETAN — Centro Tecnoldgico de analises) possui o
selo de acreditacdo do Instituto Nacional de WMetrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), com Acreditacdo n® CRL 0540, emitida desde 2012 e
ativa até consulta realizada no dia 18 de marco de 2022 no catélogo do instituto
(em anexo). Essa acreditagdo (credenciamento) € o reconhecimento formal de
que o laboratério esta operando com um Sistema de Gestdoc de Qualidade
(SGQ) documentado e tecnicamente competente segundo critérios
estabelecidos por normas internacionais. Ademais, no Termo de Referéncia
para contratacdo do laboratorio foi exigido que o0 mesmo nao tivesse nenhum
vinculo contratual com a concessionaria de saneamento Serra Ambiental S.A e
a Companhia Espirito Santense De Saneamento — Cesan para garantir a

imparcialidade dos laudos apresentados.
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De acordo com as Cadeias de Custodias das amostras apresentadas, todas as
coletas foram realizadas por técnicos do préprio laboratério e acompanhados
por membros da CEl, afastando a possibilidade de interferéncia ou
contaminacdo das amostras. O equipamento utilizado para a amostragem do

efluente foi 0 pescador de inox, realizando 3 (irés) descartes antes da coleta da
amostragem a ser utilizada.

As amaostras foram identificadas por cédigos numéricos e acondicionadas em
embalagens especificas dentro de caixa de isopor com gelo para preservar a
temperatura. No Ilaboratorio, estas foram recebidas, preservadas e

armazenadas de forma diferente, a depender dos ensaios a serem feitos.

O Laboratorio afirma que foram utilizados métodos analiticos oficiais, como
Standard Methods for Analysis of Water and Wasiewater e E.P.A. em suas
ultimas edicoes.

. DAS CONDICOES E PADROES DEFINIDOS PELAS LEGISLACOES

Quando se fala de langamento de efluentes, a legislacdo federal que rege os
padrdes e condigdes de langamento € a Resolugdo CONAMA 430/2011. Tanto
e que o laboratorio utilizou-se dos limites definidos nessa resolugdo para
elaboragéo dos relatdrios de ensaio das amostras.

A Resolugdo CONAMA 430/11 possui duas segbes para definir os parametros
a serem analisados quanto ao langamento de efluentes — uma secdo discorre
sobre o langamento de qualquer fonte poluidora e outra define os parametros
de Sistemas de Esgotamento Sanitario, especificamente. No primeiro caso, os
padrées de lancamento s&c mais rigorosos, definindo limites maximos de
inimeros composios dquimicos e exigindo a remocgao de 60% da Demanda
Bioguimica de Oxigénio no tratamento do efluente. Ja a secdo Hl do capitulo I,

especifica para Sistemas de Esgotamento Sanitario, a legislagdo aborda
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menos parametros, em suma, a Resolugdo define limites de langamento
apenas para pH; temperatura; materiais sedimentaveis; Demanda Bioguimica
de oxigénio (DBO); e Oleos e Graxas.

No ambito estadual, o 6rgéo ambiental competente é o IEMA (Instituto Estadual
de Meio Ambiente do Espirito Santo), por meio da Agerh - Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos. Essa agéncia regulamenta o langamento de efluentes por
meio de Portarias de Outorga, que levam em consideracdo a capacidade de
autodepuracdo de cada corpo hidrico, isto é, a capacidade da lagoa e/ou
corrego de restaurar suas caracteristicas ambientais naturalmente, devido a
decomposicéo de poluentes. Esse é o processc que reequilibra a producdo e
consumo de oxigénio. Ainda assim, os Unicos parametros que possuem limites
especificos definidos pelas Portarias de Outorgas sdo Vazdo; temperatura;

DBO; e Oxigénio Dissolvido (OD).

Quanto a municipalidade, néo ha, nesta esfera, legislacdes especificas que
definam condicées e padrées de lancamento de efluentes. Porém, vale
ressaltar que, para cunho de melhor analise dos resulitados emitidos pelo
laboratério, foram observados os engquadramentos dos corpos hidricos
recepiores, de acordo com o preconizado nos Planos de Bacia do Rio Santa
Maria da Vitdria e Litoral Centro Norte. Qutra legislagdo importante também
avaliada para a elaboracdo do presente documenio foi o Plano Municipal de
Saneamento Basico, elaborado em 2013, que define metas de qualidade dos

corpos hidricos do municipio.

Para melhor visualizagdo e comparagdo dos resuliados das analises, foi
elaborada a Tabela 2, considerando os limites estabelecidos na Resolugdo
CONAMA 430/2011 e nas Portarias de Outorga de cada ETE.
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5. DO CALCULO DA EFICIENCIA DE REMOGAO DE DBO

A avaliagdo de qualquer sistema ou processo de tratamento de efluente &
baseada na analise dos parametros fisico-quimicos e micrabioldgicas do inicio
e do final do tratamento, calculando o percentual que foi removido daquele
determinado pardmetro. No caso de Estacbes de Tratamento de Esgoto
domestico, o pardmetro mais utilizado para essa andlise é a Demanda

Bioguimica de Oxigénio, que caracteriza a carga organica presente no efluente.

A eficiéncia ou porcentagem de remogéo é dada pela férmula:

C; — G
=1
o %100

Cnde:

E: Eficiéncia de remogéo (%)
C;: Concentracdo inicial (entrada da ETE)
C;: Concentragao final (saida da ETE)

6. DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS
6.1. pH

O pH indica se o efluente esta acido ou basico. Um corpo hidrico com o pH
desregulado pode causar a morte de diversos seres vivos. Devido a isso, os
valores de pH devem estar dentirc da neutralidade, numa faixa de 5 a 8. Todas
as ETEs apresentaram valores ideais de pH para os efluentes analisados, o
que é de se esperar, visto que, de acordo com a literatura, o pH normal para

esgoto domeéstico varia, em média, entre 6,5 e 7,5.
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6.2. DBO

Conforme ja citado anteriormente, um dos parémetros mais importantes na
avaliacdo do fratamento de esgoto doméstico é a Demanda Bioquimica de
Oxigénio. Em suma, a DBO ¢é a quantidade de oxigénio necessaria para que os
microrganismos degradem a matéria orgdnica presente no efluente, logo,
quanto maior a quantidade de matéria organica (poluicdo) estiver presente
naquele efluente, maior serd a demanda bioquimica de oxigénio para

decompor essa matéria orgénica.

A intencdo de qualquer sistema de tratamento de esgoto é reduzir o valor de
DBO ao final do sistema. Isto significa que a DBO do esgoto na entrada da ETE
deve ser maior que a DBO do esgoto na saida da ETE. Para representar essa
diminuigéo, utiliza-se a eficiéncia de remocdo, que, segundo a CONAMA
430/11, para qualquer fonte de langamento esse valor de remocdo deve ser

maior de 80%.

Porém, quando se trata de Estagtes de Tratamenio de Efluente, o limite de
DBO & 120 mg/L, e, caso o resultado ultrapasse esse valor, analisa-se entdo, a
eficiencia de remogdo. Assim, observou-se gue apenas as ETEs de Serra
Sede, CIVIT | e Eldourado apresentaram valores de DBO no efluente tratado
iguais ou maiores que 120 mg/L. Apesar disso, quase todas as ETEs
analisadas apresentaram percentuais de remocdo abaixo de 60%, excetuando

apenas a ETE Valparaiso.

Os resultados aparentemente positivos, na verdade, estdo em desacordo com
as Portarias de Qutorgas. Conforme ja citado anteriormente, as QOutorgas séo
as legislagdes de nivel estadual que definem os parametros de langamento de
efluente para cada corpo hidrico receptor de acordo com suas caracteristicas.
Na maioria das vezes, os valores maximos de DBO definidos pelas Outorgas

s@o bem menores que o limite estabelecido pela CONAMA 430/11.
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Diante disso, a Ginica ETE que apresentou um resultado de DBO no efiuente
final no limite definido pela Outorga foi a de Valparaiso, o que ainda pode ser
entendido como descumprimento da legislagdo visto que ha uma margem de
erro para mais ou para menos. Todas as outras ETEs apresentiaram valores de
DBO muito maiores que os limites estabelecidos em suas respeciivas Portarias
de Outorga, descumprindo, assim, uma legislagio ambiental estadual e

contribuindo para a poluicdo dos corpos hidricos receptores.

6.3. Oleos e graxas

Os oleos e graxas sdo substancias organicas de origem mineral, vegetal ou
animal. Estas substancias geralmente sdo hidrocarbonetos, gorduras, ésteres,
entre outros. Quando em excesso, ha dificuldade de degradacdo em processos
biolégices e, também, contribuem para a poluicdo difusa, quando formam um

filme impedindo a transferéncia de oxigénio do ar para a agua.

No caso das ETEs analisadas, todas apresentaram valores de 6leos e graxas
abaixo do limite de 100 mg/L definido pela CONAMA 430/11. Ndo ha, nas
legislagbes estaduais ou municipais de lancamento de efluentes limites

definidos para esse parametro.

6.4. Solidos Suspensos Totais (SST) e Sélidos Sedimentaveis (SS)

No ambito do saneamento, definimos “solido” como toda substancia que
permanece rigida nas aguas naturais ou residuais, apds os processos de
filtracdo, evaporagdo, secagem ou calcinagdo. De modo geral, essas

operacdes definem as fragdes de sodlidos na amostra.

Os solidos totais, ou ST, que sdo o total de substancias presentes apos a
evaporacao fotal e secagem da amostra. Contudo, quando falamos de Lodos
Ativados & muilo importanie a determinagcdo dos sodlidos suspensos na
amostra. Assim, chamados SST, sao a porcao sdlida retida no filtro membrana.
Quando este filtro com a porg@o sdlida é submetido a secagem e calcinac3o,

sua pesagern apos o processo corresponde aos solidos suspensos fixos (SSF)

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ndRer g EIRERETENT B TR Ra 2GR s oty b FAM Aftidade ICP

com o identificador 380033003500310036003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - C:
ICP - Brasil. a1




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

e a diferenca de peso inicial e final corresponde aos sdlidos suspensos
volateis, ou SSV.

Agora, se ao filtrar sua amostra ndo ha nenhuma porgao retida no filtro e apods
a secagem apresenta um volume solido, estes sdo chamados de sélidos

dissolvidos.

O SS8T e o SSV devem ser medidos, diariamente, no reator biolégico, pois o
operador precisa saber se a quantidade de sélidos, isto &, microrganismos,
dentro do tanque estd dentro da faixa esperada, por exemplo, lodos ativados
convencionais trabalham com SSV na faixa entre 1.500 mgSSVI/L e 3.500
mgSSV/L. As analises de SST e SSV também sdo importantes para calcular
outros dois parametros essenciais para a operagio de Lodos Ativados e para
calculo da Idade do Lodo. Por isso, 0 SST também deve ser medido no lodo de
recirculagao.

Ja os sdlidos sedimentaveis tém a verificagdo mais pratica e simples.
Correspondem ao volume solido que sedimenta, por agdo da gravidade, no
recipiente, em um determinado periodo de tempo e volume da amostra. O 8S
e, inclusive, parametro de legislagdo. No art. 16 do CONAMA 430 diz que o0 a
concentracdo maxima de S8 no efluente tratado é de 1 mL/L, isto &, coletando
1000 mL de efluente tratado e colocando para decantar no cone Imhoff por 1
hora, o resultado final ndo pode ultrapassar 1 mL/L. Se ultrapassar, significa

que esta ocorrendo o temido arraste de sélidos para o efluente final.

Nas ETEs objetos desse estudo, os valores de sdlidos sedimentiveis

atenderam ao limite definido pela legislacéo federal.

6.5. Oxigénio Dissolvido (OD)

Oxigénio Dissolvido {(OD) é um fator limitante para manutencdo da vida
aquatica e de processos de autodepuracdo em sistemas aquaticos naturais e

estagbes de tratamento de esgotos. Durante a degradacdo da matéria

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Adfertlaiofh EiRERETEhT MRB TRAWWRTRH R R TR cs oy FRBTAA R idade ICP
com o identificador 380033003500310036003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - C:

ICP - Brasil. b 22




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

organica, as bactérias fazem uso do oxigénio nos seus processos respiratorios,

podendo vir a causar uma redugéo de sua concentracgdo no meio.

Uma das causas mais frequentes de mortandade é a queda na concentragao
de oxigénio nos corpos d'agua. O valor minimo de oxigénio dissolvido (OD)
para a preservacdo da vida aquatica, estabelecido pela Resolugdo CONAMA
357/05(2) é de 5,0 mg/L, mas existe uma variagdo na tolerancia de espécie
para espécie.

A Ageéncia Reguladora de Recursos Hidricos do Espirito Santo definiu, por
meio das Portarias de Outorgas para langamento de efluente, valores minimos
de OD. Para todas as ETEs vistoriadas o valor minimo de OD exigido foi de 3,0
mg/L, entretanto, nenhuma ETE atendeu a esse valor, sendo o efluente
lancado com niveis de OD bem abaixo de 3,0 mg/L.

6.6. Nitrogénio e seus derivados

A necessidade de analise do nitrogénio e suas variacdes esta associada ao su
potencial poluidor. Associado ao fésforo, ambos presentes no esgoto bruto e
nos efluentes de varios processos de tratamento, destaca-se o problema de
eutrofizacao. A eutrofizagdo pode causar danos aos corpos receptores,
podendo-se enumerar: problemas estéticos e recreacionais; condicbes
anaerébias no fundo do corpo d'agua; eventuais condigbes anaerdbias no
corpo d’agua como um todo; eventuais mortandades de peixes; maior
dificuldade e elevagdo nos custos de fratamento da agua; problemas com o
abastecimento de Aaguas industrial; toxicidade das algas; maodificagbes na
qualidade e quantidade de peixes de valor comercial; redugdo na navegacao e
capacidade de fransporie. Alem disso, a amodnia, composto derivado do
nitrogénio, pode causar problemas de toxicidade aos peixes e implicar em

consumo de oxigénio dissolvido.
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organica, as baclerias fazem uso do oxigénio nos seus processos respiratdrios,

podendo vir a causar uma redugdo de sua concentragdo no meio.

Uma das causas mais frequentes de mortandade é a queda na concentragio
de oxigénio nos corpos d'agua. O valor minimo de oxigénio dissolvido (OD)
para a preservacao da vida aquatica, estabelecido pela Resolucido CONAMA
357/05(2) € de 5,0 mg/L, mas existe uma variagdo na tolerancia de espécie

para espécie.

A Agéncia Reguladora de Recursos Hidricos do Espirito Santo definiu, por
meio das Portarias de Outorgas para langcamento de efluente, valores minimos
de OD. Para todas as ETEs vistoriadas o valor minimo de OD exigido foi de 3,0
mg/L, entretanto, nenhuma ETE atendeu a esse valor, sendo o efluente
lancado com niveis de OD bem abaixo de 3,0 mg/L.

6.6. Nifrogénio e seus derivados

A necessidade de analise do nitrogénio e suas variagdes esta associada ao su
potencial poluidor. Associado ao fésforo, ambos presentes no esgoto bruto e
nos efluentes de varios processos de fratamento, destaca-se o problema de
eutrofizagdo. A eutrofizagdo pode causar danos aos corpos receptores,
podendo-se enumerar; problemas estélicos e recreacionais; condicoes
anaerébias no fundo do corpo d'agua; eventuais condigSes anaerdbias no
corpo d'agua como um ftfodo; eventuais moriandades de peixes; maior
dificuldade e elevagdo nos cusios de tratamento da agua; problemas com ©
abastecimento de aguas industrial; toxicidade das algas; modificacbes na
quaiidade e guantidade de peixes de valor camercial; reducdo na navegacao e
capacidade de firansporte. Além disso, a aménia, composto derivado do
nitrogénio, pode causar problemas de toxicidade aos peixes e implicar em

consuma de oxigénio dissolvido.
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Em termos de aguas subterrdneas, a malor preocupacéo é com o nitrato, que
pode contaminar aguas utilizadas para abastecimento, podendo causar

problemas de satide publica (metemoglobinemia).

A resolugéo n® 357, de 17 de margo de 2005, do CONAMA, define os padrées
de qualidade para diversas formas de nitrogénio e fosforo, os quais sdo
associados as varias classes dos corpos d'agua. Dependendo da classe em
que o corpo d’agua foi enquadrado, variam os teores maximos permitidos para
nitrogénio amoniacal, nitrato, nitrito e fésforo na agua dos mananciais. No
entanto, quanto ao langcamento de efluente, ndo hé padrGes de langcamento. E
ainda, o valor maximo de nitrogénio amoniacal definido pela a CONAMA
430/11 para qualquer fonte de lancamento (20 mg/L), ndo é aplicavel a
Sistemas de Tratamento de Esgoto Doméstico. Sendo assim, ndo legislacdo

aplicavel para esses parametros em nenhuma legislacao ambiental para ETE.

Mesmao assim, analisando-se os valores de nitragénio amoniacal dos efluentes
das ETEs objeto desse estudo, conclui-se que os valores sdo muito elevados

quandc comparados com o limite de 20 mg/L.

6.7. Fosforo e seus derivados

A importancia do fosforo associa-se principalmente ao fosforo ser um nutriente
essencial para o crescimento dos microrganismos responsaveis pela
estabilizagdo da matéria organica. Usualimente, o esgoto doméstico possui um
teor suficiente de fosforo, mas em certos despejos industriais o teor pode ser
insuficiente para o crescimento dos microrganismos. Qutro fator importante é
gue o fosforo & um nutriente essencial para o crescimento de algas, podendo,
por isso, em certas condigdes, conduzir a fendmenos de eutrofizacdo de lagos

e represas.

O fosforo total no esgoto doméstico apresenta-se como fosfatos, na forma
inorganica (polifosfatos e ortofosfatos), com origem principal nos detergentes e

outros produtos quimicos domesticos; e na forma organica (ligada a compostos
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orgénicos), com origem fisiologica. O fosforo presente nos detergentes e na
agua residuaria bruta ocorre na forma de polifosfatos sollveis ou, apos
hidrolise, na forma de ortofosfatos. O fésforo originario dos detergentes pode

representar até 50% da concentragdo de fasforo total no esgoto doméstico.

N&o ha limite maximo de fosforo definido em nenhuma legislacdo ambiental

para o langamento de efluentes.

6.8. Surfactanies (MBAS)

Todos usuarios urbanos de agua utilizam detergentes e sabdes para fins de
higiene e limpeza de uso pessoal, de bens materiais, e de suas respectivas
edificagbes e instalacbes. Portanto, esgotos sanitarios sempre contiveram
detergentes e saboes. O lauril sulfato de s6dio é o agente surfactante mais
utilizado pela industria de higiene ¢ limpeza e de fabricagdo de produtos
cosméticos. E relativamente uma matéria-prima barata, produz bastante

espuma e € um agente de limpeza eficiente.

A presenca de surfactantes na agua € identificada e quaniificada com base em
parametro fisico-quimico especifico, denominado Surfactantes ou Substancias
Tensoativas. O meétodo analitico empregado para a sua determinag@o é

baseado no parameiro MBAS (Substancias Ativas ao Azul de Metileno).

O uso do surfactante gera espuma nos rios e afeta as propriedades fisico-
guimicas e biolégicas dos solos por permanecer no meio ambiente durante um
longo periodo. Assim senda, a combinacéo entre a presenca de surfactantes e
mecanismos de agitacdo da massa dagua, por acgdo hidrodindmica
naturalmente turbulenta ou por qualquer outra intervencdo externa, pode levar

ao desencadeamento do processo de formacao de espuma.

A Portaria MS 518/2004 fixa limites de potabilidade para surfactantes em 0,5
mg/L. Considerando que ndo existe limite para esse parametro em nenhuma

legislagdo de lancamento de efluente e tendo esse valor como base de
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comparagao, percebe-se que, em algumas ETEs, como Serra Dourada e Nova
Carapina os valores obtidos foram exorbitantes, chegando a 8,6 e 11,7 mg/L
respectivamente.

6.9. Coliformes Termotolerantes

Atualmente denominados de termotolerantes, os coliformes fecais séo o grupao
dos coliformes totais que estdo presentes especificamente no intestino e nas
fezes de animais de sangue quente e sdc considerados uma indicacédo mais
precisa de contaminagio fecal de animais e humanos. A bactéria Escherichia
coli (E. coli) & a principal espécie do grupo dos coliformes termotalerantes e é
considerada o melhor indicador de poluigdo fecal. Sendo assim, A presenca de
bactérias do grupo Coliforme no efluente é um indicador gue o tratamento da

agua foi realizado de maneira inadequada ou obteve problemas.

A legislagdo brasileira ndo determina limite de coliformes para os efiuentes de
estagbes de tratamento de esgoto. Todavia, a contribuicdo do efluente ndo
pode elevar a contagem de coliformes termotolerantes nos corpos receptores
acima de 1.000 NMP.100mL-1, de acordo com a CONAMA 357/2005. Assim,
as vazoes do efiuente e do corpo recebior e a concentracdo de coliformes ja
existentes no corpo receptor é que vao definir o limite maximo de coliformes
permitido ao efluente da estagéo.

7. CONCLUSAD

A principio, dada as avaliagbes acima apresentadas, podemos concluir a
insuficiéncia das legislagdes ambientais para langamento de efluentes em
todos os niveis. A legislagdo federal, Resolugido CONAMA 430/11, ja se
encontra obsoleta uma vez que, com o avango das tecnologias, € possivel
realizar um tratamento de esgoto mais eficaz, alcancando niveis melhores de

remog@o de poluentes. Qutra deformidade encontrada nessa resolucdo é o
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afrouxamento da lei quando se trata de Sistemas de Esgotamento Sanitario,

exigindo limites menos restritivos para esse tipo de fante de langamento.

Quanto a legislagdo estadual que define os padroes para langamento de
efluentes, dada pelas Portarias de Qutorga, também nota-se uma falha guanto
acs poucos parametros exigidos, uma vez que outros compostos com alto
potencial poluidor ndo possuem niveis definidos. A auséncia de legislacdo
municipal também forna-se um grande problema visto que esta poderia ser
mais restritiva, considerando a necessidade de despoluigdo dos mananciais,
conforme metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento.

Um outro ponto observadc é que a os resultados das analises de efiuente das
ETEs nao foram satisfatdrios, definitivamente. Isso aponta para a néo eficiéncia
dos sistemas de tratamento, que pode estar diretamente ligada ao tipa de
tratamento utilizado. Sabe-se que os sistemas de Lagoas s@o antigos, e hoje,
ja possuem sistemas mais modernos e que apresentam melhores niveis de
remogéo de poluentes. Além disso, uma manutengdo e limpeza periddica das
lagoas também € necesséria para garantir o tratamento adequado.
Por fim, notou-se que tanto o monitoramento da qualidade do efluente por parte
das empresas responsaveis, quanto a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos
ambientais competentes sdo incipientes. Sendo assim, o langamento de
efluente fora dos padrbes ideais se torna comum e contribui para a poluicdo e

degradacgao dos corpos hidricos no municipio da Serra.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

A Serra, 11 de abril de 2022.
CAMRRA MUKICIPAL DA SERR
@Cﬂmﬂdzﬂ Henrique

liveira
7 Coord. Mun. de Des. U?;ann f
' s

CAIMERE DE OLIVEIRA HENRIQUE

Coordenadora Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Camara Municipal da Serra
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAOQ ESPECIAL DE INQUERITO

ANEXO V

OFICIO N° 026/2021 — IEMA

Palacio Judith Ledg Castelle Ribeiro
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos
Institnte Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

OFICIO/N® 026/2021-DT/IEMA
Cariacica (ES), 14 de outubro de 2021.

Referéncia: OFICIO CEI/CMS N° 35/2021 E OFICIO CEI/CMS N 36/2021.

Assunto: Requerimento de informag6es quanto a situacdo das licencas ambientais.

Prezados Senhores,

Ao cumprimenté-los, em atengo aos oficios referenciados, encaminhados a este
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, por meio dos protocolos
n% 014174/2021 e n2 014170/2021, nos quais solicitam informagdes referentes as Estagbes
de Tratamento de Esgoto do Municipio da Serra.

Encaminhamos em anexo a Nota Técnica GSIM/CRSS N2 133/2021.

Na oportunidade, renovamos nossas expressdes de alto apreco e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

CAROLINE DOS SANTOS MACHADO
Diretora Técnica — IEMA

V. SA VEREADORES
CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

RUA MAJOR PISSARA N2 245 — CENTRO
SERRA/ES
CEP. 25.176-020

Rod. BR 262, Km 0, s/n® - Jardim América — Cariacica —~ ES — Cep. 29.140-130
Tel: (27) 3636-2611- www.iema.es.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Melo Ambienée e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

NOTA TECNICA GSIM-CRSS N2 133/2021

Ne® Protocolos: 01417072021 e 014174/2021.

Nome do requerente: Cdmara Municipal da Serra.

Atividade: EstagBes de Tratamento de Esgoto (ETEs) do municipio da Serra.
Endereco: Municiplo de Serra.

Assunto: Atender as demandas dos Oficios CEI/CMS N2 36/2021 e CEI/CMS N® 35/2021 formalizados

pelos Protocolos supracitados.
Equipe Técnica: Thairine Klein Gilles.

Pata da vistoria: N3o realizada.

1 INTRODUCAO

No dia 20 de setembro de 2021 foram protocolados neste IEMA sob os N& 014170/2021 e
01417442021, documentos provenientes da Cdmara Municipal da Serra, os quais solicitam

informacdes referentes as Estagbes de Tratamento de Esgoto do municipio da Serra.

Ressalta-se que para o atendimento desta demanda se faz necessério a busca de informag&es em vinte
e um processos administrativos em trédmite neste [EMA & cansiderando o prazo fornecido pela
requerente (prazo de cinco dias Uteis), serdo utilizados para compor as informagtes solicitadas as

Gltimas andlises elaboradas por meio de pareceres técnicos efou notas técnicas de cada processo.

2 DAS SOLICITACOES

A Camara Municipal da Serra, por melo da Comiss&o Especial de Inquérito- CEl, solicitou as seguintes

informagses :

= Protocole N2 01417072021 - Oficio CEI/CMS N2 36/2021
1. “As estacdes de tratamento de esgoto objeto de cancess@o no municipio da Serra estdo com as

licencas ambientais e com as outorgos de lancamento de efluentes em corpos hidricos regulares

perante esse 6rgdo ombiental?” o
' Paginalded
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Instituio Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

2. "Quat a situacdo atual dos licengas amblentais e das outorgas de langamento de efluentes em

corpos hidricos do contrute de concesséio no municipio da Serra?”

* Protocolo N2 01417472021 - Oficio CEI/CMS N2 35/2021

1. “A concentraciio de DBO dos efluentes iancados por cadn ETE operada pela Concessiondrio no

municipio da Serra, objeto do contrato de concessiio, no respectivo corpo hidrico, esta conforme

0 exigido na ficenca ambiental e no outorge?”

3 DAS INFORMACOES SOLICITADAS

Conforme informado inicialmente nesta Nota Técnica, a apreciacio que segue priorizard as

infermagdes disponiveis nos pareceres técnicos efou notas técnicas referente a cada Estagdo de

Tratamento de Esgoto que dispde de processo administrativo de licenciamento ambiental junto a este

IEMA.

Segue no Quadro 01 a relacdo das Estacdes de Tratamento de Esgoto com as informagdes solicitadas

pela requerente.

Quadro 01: Relacdo de Estaces de Tratamento de Esgoto.

Estacdes de Tratamento de Esgoto do Municipio da Serra

QUTORGA PARA DILLAICAO DE EFLUENTES
CONFORME INSTRUCAC NORMATIVA DO
IEMA N® 07 DE 21 DE JUNHO DE 2008.
PRAZO: 15 {[OUINZE} DIAS APGS
OBTENCAO DA MESMA.”

identificagdo das Situacdo da Licenga Situag3o da Outorga Resultado da DBOC da ultima andlise
ETE’s - Processo pracessual
ETE André Carloni- | LARS N2 7/2015 O empreendimento em guestio n3o é | Estacdo vem operande com eficiéncia
32806221 8 . | obieto de outorga, visto que o corpo | superior a eficiéncia minima de
vhlida até 18/01/2023 receptor dos efluentes tratados & | tratamento (75%}).
Esta licenca diz respeito | denominado de liha do Lameirdo a quat - :
" : i A eficiéncia do sisterna em termos de
zsmneas;'rwac.&o c';g trata-se de Estudrio/Ambiente 5alino. ool e
e ATi MENTO B atendendo a eficiéncia estabelecida por
£ meio da condicionante n* 04 da LARS
Gl 9. 80 tendo como média 85,16%.
ANDRE CARLONL” 2
ETE Barcelona - LOC Ne 24/2018 A condicionante 32 da 1OC solicita | A eficiéncia média para o pericdo
442 1 “APR AR PIA DA PORTARIA OE | apresentado foi de 78,0% em termos de
e cvilidaatias/ozjzans | APRESENTAR COPIA UA PORTAR i

remoc3o de DBO, valor este superior a0
estahelecido na literatura.

®
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No entanto, depende de andlise do

processo para verificar a apresentagio da
Outorga.

ETE Eldourado - LOC N 2/2018 Portaria de‘ Outorga N° 557 de 29 de julho | Estacdo vemn operando em sua maicria
22433821 — vélida até 08/01/ de 2009, valida por 12 anos. superior a eficiéncla minima de
i tratamento {conforme condicionante 2
-VYazd 3 -
o méxima: 29,2 I/s; 85%). Tendo a efici@ncia média para o
- ConcentragBo maxima de DBO: 23,00 | periodo apresentado de 86,65% em
mg/t termos de remogio de DBO, valor este
Os b T il superior minima ao estabelecido.
menitoramento da Estacdo ndo vém
atendendo o limite de Concentracio
maxima de DBO: 23,00 mg/l estabelecida
na Qutorga.
ETE Feu Rasa - LOC/e3/2017 Portaria de Outorga N° 156/2018, vélida | Verificamos que a Estacdo vem
22977830 i : 1 i
—valida até 16/11/2023 por cinco anos opEfando em sua maioria superior a
eficiéncia minima de tratamento (75 a
-Vazdo maxima: 48,1 l/s; 85%)
;n gt;:centracﬁo Maxima de DBO: 33,68 Em spnbim o resiitadi
% apresentados a unidade deixou de
- Concentragio Minima de OD: 3,0mg/l | atender o estabelecido na Resolugso
Conama N2 430/2011, que estabelece
A Estacdo, em dWersaf oportunidades, | o5 valor méximo 120 mg/l de DBO.
nio atendeu o estabelecido na Portaria de
Outerga n” 156/2019. A eficiéncia média para o periodo
apresentado foi de 83,39% em fermos
de remogao de DBO,

ETE Jacaralpe ~ L0OC N2 3972017 A condicionante 14 da LOC solicita { A Estagdo vem operando dentro da
33687854 “APRESENTAR COPIA DO REQUERIMENTO | eficiéncia minima de tratamento [75%
“""*‘I";::ii:fzgﬁr’; DA PORTARIA DE OUTORGA PARA | em remogdo de DBO).

no en : b 3
Prorrogada DILINCAQTIE EFLEEREER. A eficiéncia média para esse periodo fol
automaticamente, por | E 2 condicionante 15  solicita de 83,726% em termos de remogdc de
tanto vélida. “APRESENTAR COPIA DA PORTARIA DE | DBO, wvalor este superior ao
. OUTORGA PARA DILUICAC DE EFLUENTES | estabelecido na literatura.
Buste em  aberto | ~ryeapiE INSTRUGAO NORMATIVA DO
requerimento delicenca | \e\1n ne 07 DE 21 DE JUNHO DE 2006.
de operagdo 2 ser | poapn. 15 (QUINZE) DIAS  APOS
analisado. OBTENCAO DA MESMA.”
No entanto, depende de andlise do
processo para werificar a apresentacdo
dos documentos.
ETE Jardim Tropical | LOC N2 58/2017 Consta hos autos do processe que o | A Estacio vem operando Em sua
- 22363017 . requerimento de Portaria de QOutcrga | maioria superior a eficiéncia minima de
- vélida até 06/11/2023 tratamento {75 & 85%).

para o para langamento de efluentes no
Ribeirdo Brejo Grande, dos efluentes da
ETE Jardim Tropical tramita junto a
Agencia Estadual de Recursos Hidricos —
AGERH per meio do processo
administrative ndmero 72774517 em
nome da Concassiondria de Saneamento
Serra Ambiental S/A. Ressaita-se, ainda,
gue em cornsulta ao Sistema de Processo
Eletrénico ~ SEP podemos observar gue o
processo encontra-se em andamento.

A eficiéncia média para o periedo
apresentado fol de 82,55% em termos
de remogdo de DBO, valor este superior
minimo ao estabelecido na literatura.

Diante do exposto, é de entendimento
gque a empresa vem atendendo ao
estabelecido na condicionante gue
solicita a garantla de eficiéncia do
sistema.
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ETE Jardins -
23617551

LOC/78/2012
~vdlidaaté 16/01/2024

Portaria de Qutorga n™ 157/2019, valida
por 05 (cince) anos:

- Vazdo Maxima: 53,7 Ifs;

- Concentracdo Maxima de DBO no
efluente lan¢ado: 23,58 mg/l;

= Concentragio Minima de Oxigénio
Dissolvido (OD}): 3,0 mg/l

De acordo com os monitoramentos
apresentados observamos que o
empreendimentc ndo vem apresentando
desempenho satisfatdrio,

A eficiéncia da Estacdo vemn aperandg
em sua maioria superior a eficiéncia
minima de tratamenta [80%). A
eficiéncia média para o periodo
apresentado foi de 91,35% em termos
de remogdo de DBO, valor este suparior
ao estabelecido no projeto.

ETE fardim Carapina
- 28853431

LARS N2 1/2014
- vélidaaté 27/12/2024

N3o hd necessidade de outorga visto que
o lancamento do efluente da estagdo se
d3 no estudrio / Ambiente Salino.

A eficiéncia que a Estagdo vem
operando em sua maloria superior a
eficiéncia minima de tratamento (80%),
tendo como eficiéncia média para o
periodo apresentade 84,37% em
termos de remocio de DBO, valor esta
superilor  ang  estabelecido na
condicionanta.

ETE Laranjeiras -
44322488

LOC/39/2019
~valida até 17/07/2025

Portaria de Qutorga N? 163/2019, valida
por 05 {cinco) anos.

- Vazdo mdxima = 16 I/s;

« Concentrag2o de DBO no efluente
fangado= 37,92 mg/l;

- 0D minima no efluente langado = 3,0
me/l;

- Desativar a £TE no prazo de cinco anos
tonforme Termg de Compromisso.

A ETE nd8c vem atendendo os valores
estabelecidos pela Outorga.

A eficiéncia que a Estagio vem
operando em sua maioria superior a
eficidncia minima de tratamento {75%),
tendo como eficiéncia média para o
periodo apresentade 81,52% em
termos de remogao de DBO, valor este
superior a0 estabelecido na
condicionante.

ETE Manguinhos -
27144313

LO e 158/2015
—vilida até 26/06/2017

Porém, em virtude de o
requerimento de
renovagdo da LO ter
sido protacolado dentro
do oprazo legal, @
referida licenga
encontra-se com &
validade  prorrogada
automaticamente até a
andlise do
requerimento, que se
encontra em aberto,

LI N8 51/2019 — vélida
até 18/07/2023. Esta LI
€ referente a Ampliagio
da Estacdo de
Tratamento de Esgoto

Portaria de Outorga N2 122 de 28 de
agosto de 2019, vélida por 06 [seis} anos.

- Vaz¥o méxima = 129,1 I/s;

- Concentrag3o de DBO no efluente
lancado = £5 me/l;

A ETE n3oc vem atendendo os valores
estabelecidos pela Outosga.

A eficiéncia que a Estagdo vem
operando em sua malorla Inferior a
eficiéncia minima de tratamento {30%),
tendo como eficiéncia média para o
periodc apresentado 67,33% em
termos de remogdo de DBO, valor este
inferior ao estabelecido na
condicionante.
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ETE Maringa -
46921454

LOC Ne 7/2018
—vélida até 21/02/2024

A condidonante 12 da LOC solicita
“Apresentar copia do requerimento da
Portaria de Outorga para Diluigio de
Efluentes. Prazo: 90 {noventa) dias.”

A condicionante 13 da LOC solicita
“Apresentar capia da Portaria de Outorga
para Diluicdo de Efluentes conforme
Instrugdo Nomativa do IEMA NS 07 de 21
de junho de 2006. Prazo: 15 [quinze] dias
apos obtencdo da mesma,”

No entanto, depende de andlise do
processo para verificar a apresentaco
dos documentos.

A eficidncia que a Estagdo vem
operando em sua maloria superior a
eficiéncia minima de tratamento {75 a
85%), tendo como eficiéncia média para
o periodo apresentado 81,78% em
termos de remogdo de DBO, valor este
superior a0  estabelecido na
condicionante.

ETE Mata da Serra -
46825320

LOC N2 62/2017
- vilida até 28/11/2023

Portaria de Qutorga n® 161 de 28 de
novembro de 2019, vélida gor 05 (cinco}
anos.

- Vazao maxima: 6 Ifs;

- Concentracio maxima de DBO: 46,94
mg/l;
- Concentracdo minima de OD: 3,6 mg/l.

Quando corparamos 05 resultadeos
apresentados cem ©s  pardmetros
estabelecidos na Portaria de Qutorgs,
obsarvamos que 0 empreandimento nda
vem apresentando desempenho
satisfatdrio

A eficidncia que a Estegdo vem
operando em sua maioria superior a
eficiénciz minima de tratamento (75 a
£5%}, tendo como eficiéncia média para
o periodo apresentado 83,89% em
termos de remogao de DBO, valor este
superior a0 estabelecide  na
condicionante.

ETE Nova Carapina -
35854120

LOC N2 47/2018
—valida até 09/10/2024

Portaria de Outorga n® 158 de 28 de
novembro de 2019, com validade de 05
[cinco} anos.

-Vazdo méxima; 12,7 /s;

- Concentrac3o méxima de DBO: 37,8
mg/l;
- Concentra¢do minima de 0D: 3,0 mg/t.

Quando comparamos ©s resultados
apresentados <com ©s parametros
estabelecidos na Portaria de Outorga n®
158/2019, que estabelece concentragdo
maxima de DBO em 372 mgll,
ohservamos que o empreendimento ndo
atendeu a referida portaria em uma
amostra, sendo que nas demals
aportunidades apresentou desempenho
satisfatdrio.

A ETE Nova Carapina vem operando
para o periodo anafisado com eficiéncia
média de 92,64% de remogao de DEO.
Em todas as oportunidades foram
atendidos os valores determinados na
Resolug3o CONAMA N2 430/2011 (DBO
de 120 mg/L}.

ETE Parto Canoa -
33687900

LOC Ne 77/2017
—vilida até 18/01/2024

O requerimento de Outorga da atividade
encontra-se em andamento junto a
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos —
AGERH, conforme documento constante
no processo {protocolo n® 019640/2019)

A eficiéncia que a Estagdo vem
operando em sua maioria superior a
eficiéncia minima de tratamento (75 a
85%), tendo como eficiéncia média para
o periodo apresentado 83,38 % em
termos de remogdo de DBO, valor este
superior ap  estabelecido na
condicionante.
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ETE Praia Grande - | LOC N2 35/2018 Nio hd necessidade de outorga vistoque | A eficiéncia que a Estagie vemn
Nova Almeida - ; o langamento do efluente da estagBo se | operando em sua maioria superior 3
27144569 valida até 03/10/2024 | 4, 1 atusrio / Ambiente Salino. eficiéncia minima de tratamento {75%),
tendo como eficienela média para o
periodo  apresentado  73,75% em
termos de remogao de DBO, valor este
abaixc da faixa minima de eficiéncia
estabelecido em literatura, para o tipe

de tratamentao adotado.
ETE Serra Sede - | LO N2 184/2015 Portaria de Qutorga n? 023 de 07 de | A eficiéncia média de remogdo de DBO
28532740 i B is). i i 74, 2
—vélida até 29/12/2018 janeirc de 2014, com validade de 06 {seis). | no periodo an?lzsado é de _ 5% e
Porém, em virtude d Vaz3o méxima de | s Amnagcl NG Whaie. 0 pRR €
£ REOQ | = Yl A e INBgHME N 4 literatura pasa o sistema em questdo,

requerimento de | I/fs;

renovagdo da LO ter
sido protocolado dentro
do prazo legal, 2
referida licenga
encontra-se  com &
validade  prorrogada
automaticamente até a
andlise do
requerimento, que se
encontra em abarto.

- JBO méxima de largamento no efluente
langado: 53,5 mg/h

- Concentragio minima de Oxigénio
Dissolvido: 3,0 mg/l.

Obs.: Foi solicitada apresentacdo de nova
Portaria de Qutorga.

de 83 3 93%.

ETE Serra Dourada -
44284608

LO N2 5372017
—valida até 04/09/2023

Portaria de Dutorga N* 160 emitida em 28
de novembro de 2019, com validade de
05 {cinco).

~Vazdo Médxima: 27,01/s;

- Concentragdo Maxima de DBO no
efluente langado: 43,31 mg/l;

- Concentragdo Minima de Oxigénio
Dissolvido (OD}): 3,0 mg/t

OQuando comparamos os resultados de
DBO apresentados com oS parametros
estabelecidos na Portaria de Outorga,
observamos que o empreendimento ndo
apresentou desempenho satisfatdrio em
todas as amostras, porém em sua maioria
vem sem atendida.

A ETE Serra Dourada vem cperando
para ¢ periode analisado com eficiéncia
média de 83,2% de remogic de DBOC,
atendendo ao limite estabelecido na
Resolucdo CONAMA Ne 430/2011 (DBO
de 120 mg/L}.

ETE Valparaiso -
33688036

LOC Ne 13/2017

—valida até 08/05/2021
Porém, em virtude de o
requerimento de
renovagac da LO ter
sitlo protocolado dentro
do oprazo legal, a
referida licenga
encontra-se €om a
validade  prorrogada
automaticamente até a
andlise do
requerimento, que se
encontra em aberto.

Portaria de Quiorga n® 165 de 28 de
novembro de 2019, com validade de 05
{cinco).

- Vazdo maxima: 19 Ifs;

- Concentragdo médxima de DBO no
eflyente langado: 45 me/fl;

- Concentragdo Minima de Oxigénio
Dissolvido: 3,0 mg/l.

Quando comparamos 0s resultados de
DBO apresentados com os pardmetros
estabelecidos na Portaria de Outorga,
observamos que ¢ empreendimento ndo
apresentou desempenho satisfatdric em

A eficiéencla gue a Estagdc vem
operandc em sua maioria superior a
eficiéncia minima de tratamento (82%},
tendo como eficidéncla média para o
perfodo apresentado 88,19% em
termos de remegdo de DBO, valor este
acima da falka minima de eficiéncia
astabelecido em literatura, para o tipo
de tratamento adotado.
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todas as amostras, porém em sua maigria
vem sem atendida.

ETE Alphaville -
T2777842

LOC Ne 23/2018
= valida até 13/05/2025

Nao hd necessidade de outorga visto que
o langamento do efiuente da estagdo se
dé no estuério / Ambiente Salino.

A Estacdo ndo vem atingindo sua
eficiencia conforme determinado no
estudo de diluigdo de carga organica
{95%). A empresa Justifica da seguinte
forma: “e boixe eficiéncio se deve oo
foto que o effuente bruto nio possui
ainda  caracteristicas de efluente
doméstico, estando demasiadamente
diluido, hafa visto que a DBQ tipica de
efluente doméstico é de 300 mg/L e o
efluente recebido peia estaplo possui
DBO médic de 61,25 mg/L e 83,12
mg/t”. A justificativa apresentada €
plausivel, porém, a empresa deuerd

adotar medidas de controle
operacional, visando o atendimento da
eficidéncia estabelecida.

ETE Civit -
46921362

LAR N2 4/2020
~vélidaaté 12/02/2026

Portaria de Outorga N2 159 de 28 de
novembro de 2019, com validade de 05
fcinco}.

-Vazlo maxima: 48,11 Ifs;

- Concentragdo maxima de DBC no
efluente langado: 38,46 mg/l;

- Concentragdo Minima de Oxigénio
Dissolvido: 3,0 mg/l.

Quando a0 parametro DBO a Estagio vem
atendendo a0 estabelecido na Outorga.

A Estaglo vem operande com eficiéncia
média para o periodo aprasentado de
92,10% em termos de remogio de DBO,
valor este acima da faixa minima de
eficiéncia estabelecido em literatura,
para o tipe de tratamento adotado.

ETE Civitl -
24244821

LAR N2 83/2016

—valida até 05/09/2020
Porém, em virtude de o
requerimento de
renovagdo da LO ter
sido protocelado dentro

do prazo legal, a
referida licenga
encontra-se com a
validade  prorrogada
automaticamente até a
andlise do

requerimento, que se
encontra em aberto.

Portaria de Outorga N2 164 de 28 de
novembro de 2018, com validade de 05
{cinca),

- Vazdo maxima: 65,0 I/s;

- Coneentragdo maxima de DBO no
efiuente langado: 26,0 megfi;

- Concentracdo Minima de Oxigénio
Dissolvido: 3,0 mgfl.

De trés resultados apresentados um teve
o valor de DBO acima do estabelecido
pela Portaria de Outorga, sendo igual a
28,69 mg/i.

A eficiéncia que a Estagia vem
operande em sua malaria superior a
efitiéncia minima de tratamento (75 a
85%), sendo gue de 21 amaostras apenas
uma o resultado foi inferior a eficiéncia
minima de tratamento.

A eficléncia média para o periodo
apresentado foi de 88,28% em termos
de remogdo de DBO, valor este acima da
faixa minima de eficiénciz estabelecido
em literatura, para o tipo de tratamento
adotado.

Vale esclarecer que no Quadro 01 foram relacionadas as Estacdes de Tratamento de Esgoto com a

situagdio de cada Estagdo em relagdo ao atendimento do pardmetro DBO e as Portarias de Outorga,

sendo que em vdrias situagdes os sistemas de tratamento de esgoto atenderam ao pardmetro DBO

conforme dados de literatura e a Resolugio CONAMA N2 420/2011, no entante quanto aos limites

estabelecidos nas Portarias de Outorga nem sempre os sistemas atendiam ao estabelecido.
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4 CONCLUSAQ
Com base nas informactes constantes nesta Nota Técnica e considerando:

* A importdncia dos Sistemas de Tratamento de Tratamento de Esgoto, visando & protecdo do meio
ambiente, e consequente melhoria da gualidade de vida da populagdo usuéria;

= Que obras de saneamento s8o consideradas como de utilidade publica, sendo as de tratamento de
esgoto consideradas ainda como medidas mitigadoras na prevengdo da salde e do meio ambiente;

e Que, pela sua esséncia, obras de saneamento propiciam efeitos sociais @ ambientais positivas, mas
caso sejam mal projetadas, construidas e/ou operadas podem causar efeitos ambientais negativos;

» A importancia dos Empreendimentos em guestdo reconhecendo a necessidade de cobertura e
atendimento & populac@o com esgoto tratado;

« Que de acordo com a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1588 em seu artigo 225 Todos
tém direfto ao mefo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essenciel &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo pora as presentes e futuras geracdes;

e  AResolucdo Normativa CERH N2005, de 07 de julho de 2005, que Estabelece os critérios gerais sobre
a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Espirito Santo; a Instrucdo
Normativa IEMA N2 019 de 04 de outubro de 2005 que Estabelece os procedimentos administrativos
e critérios técnicos referentes & Outorga de Direito de Usc de Recursos Hidricos em corpes de dgua
do dominio do Estado do Espirito Santo e a Resolugie Normativa N2014 de 04 de outubro de 2006
que Altera redacio de artigos da Resolucio Normativa CERH 005, de 07 de julho de 2005;

s As solicitagBes proferidas pela Camara Municipal da Serra, por meio dos Protocolos N2° 014170/2021
e 014174/2021;

Diante do exposto, sugerimos o envio desta Nota Técnica a Cmara Municipal da Serra para os devidos

encaminhamentos,
Cariacica, 06 de outubro de 2021.
&

ThairinéKlein Gilles
ADARH — GSIM/CRSS
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ANDERSON SOARES MUNIZ
Presidente da CEI

ATA DA 12 OITIVA
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
(CEI DO SANEAMENTO)

EM: 15/09/2021
QUARTA-FEIRA

MARLON FRED O. MATOS
Relator da CE/

ELCIMARA RANGEL L. ALICIO
Secretdria da CEJ

ANDAMENTO
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ATA DA PRIMEIRA OITIVA DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO - CEI

DO SANEAMENTO - CONSTITUIDA COM A FINALIDADE DE "APURAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE SERVICOS REALIZADOS
PELA COMPANHIA ESPIRITO-SANTENSE DE SANEAMENTO — CESAN E
AMBIENTAL SERRA NO MUNICIPIO DA SERRA". OITIVA REALIZADA NA
QUARTA-FEIRA, DIA QUINZE, MES DE SETEMBRO, ANO DOIS MIL E VINTE
~  EUM,AS DEZ HORAS (15/09/2021, 10h00).

Aos quinze dias, do més de dezembro, do ano dois mil e vinte e um, as dez
horas (quarta-feira), no Paldcio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, no Plenario
“Flodoaldo Borges Miguel”, Camara Municipal da Serra, Rua Major Pissarra,
245, nesta cidade, Estado do Espirito Santo, realizou-se a Primeira OQitiva da
Comissdo Especial de Inquérito (CEI), conforme Portaria N.2 929/2021,
publicada Oficial dos no dia 24.05.2021 no Dirio Municipios do Espirito
—Santo — DOMY/ES, constituida com a finalidade de apuracio do
"~ cumprimento de contrato do segmento de Saneamento celebrado entre a
Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental S.A. e a Companhia
Espirito-Santense de Saneamento — CESAN para Concessdo Administrativa
para ampliacdo, manutengdo e operacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Municipio da Serra, baseando-se nas inimeras reclamacdes de
municipes quanto a ma qualidade na execu¢do dos servicos de reparos nas
redes de esgoto e recapeamento asfaltico nos locais onde j& ocorreram as
intervencdes promovidas pela Concessionaria, bem como na morosidade

da implantagdo, ampliagdo e/ou melhoria na eficiéncia das ETEs no

tro="Serra=ESCEP 28-176-020=Telefax: 25718
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- municipio:-Comissdo convocada nos termos. regimeéntais. Co mpareceram,

nesta oportunidade, o Presidente desta Comissdo Especial de Inquérito,
Vereador Anderson Soares Muniz — PODEMOS: a Secretéria desta Comiss3o
Especial de Inquérito, Vereadora Elcimara Rangel Loureiro Alicio — PP; o
Relator desta Comissdo Especial de Inquérito, Vereador Marlon Fred
Oliveira Matos, PSDB; Vereador Rodrigo Mércio Caldeira, Presidente desta
Casa de Leis e Vereador Wellington Batista Guizolfe. TAMBEM, registrou-se
a presenca do Senhor Sidney Costa, Diretor do Departamento de
Fiscalizacdo Ambiental, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da
Prefeitura Municipal da Serra. (ipsis litteris). O Presidente da Comiss3o
Especial de Inquérito (CEIl) realizou a abertura dos trabalhos. Ato continuo,
o Presidente da CEl sdlicitou a leitura do Oficio de Convocacdo da
Testemunha, Senhor Sidney Costa, Diretor do Departamento de
Fiscalizagdo Ambiental, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da
Prefeitura Municipal da Serra, que prestard esclarecimento a esta CEl. Logo
apos, o PRESIDENTE DA CEl disse: Obrigado, Elcimara. Antes de darmos
inicio aos nossos trabalhos, a gente queria nos dirigir @ populacdo serrana,
novamente, reafirmando o nosso compromisso com a populacdo da cidade
da Serra, o compromisso institucional que tem a Cdmara Municipal da
Serra, em apurar os fatos determinados gue originaram essa comissdo
especial de inquérito. Estamos aqui, o Vereador Fred, rgiator desta
comissao; a Vereadora Elcimara, primeira-secretdria, os demais vereadores
também aqui, bem representados, presente o Vereador Wellington
Alem&o. Mas, ndo poderia iniciar a esta comissdo especial de inquérito, sem
antes, ressaltar também, a importancia e o papel do nosso Presidente da
casa, Rodrigo Caldeira, para a formatagdo dessa comissdo especial de

inquérito. O presidente, dando todas as condicdes para que de fato. Esta
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mwto
importante a gente ressaltar, nio apenas do ponto de vista institucional,
bem como da infraestrutura, da estrutura também prevista no Regimento
Interno, que é a contratac3o de empresa especializada, para poder fazer o
monitoramento, que é aquilo que vai subsidiar, entdo, assim, esta comiss3o
ndo poderia iniciar os trabalhos, sem antes fazer esse agradecimento e
fazer esse apontamento, também, do trabalho do Presidente Rodrigo
Caldeira, dando o suporte necessério a esta Comiss3o Especial de Inquérito.
Queremos reafirmar, mais uma vez, o nosso compromisso em defender a
populagdo serrana, haja vista, as inimeras dentncias que recebemos todos
os dias de efluentes de esgoto lancado em corregos, rios e lagos da cidade,
enquanto a populagdo paga uma taxa altissima em relacio a esse esgoto.
Entdo, nés queremos convidar, nesse momento aqui, para sentar aqui a
nossa direita, a testemunha, que é o Senhor Sidney, pode vir. Em seguida,
nods iremos abrir a fala ao nosso relator, que vai proceder com o inicio da
oitiva. O Vereador Wellington Alemdo, também se quiser se posicionar,
apos a mesa, pode se posicionar também com perguntas. Como o
presidente desta comissdo, eu queria ressaltar que na condicdo de
testemunha, o Senhor Sidney tem o compromisso de dizer a verdade do
que souber, ou do que Ihe for perguntado, sob pena de crime de falso
testemunho, previsto no Cédigo de Processo Penal, é garant_fdo ainda, o
direito constitucional de permanecer em siléncio, quando esse entender
necessario. Entdo, vamos dar inicio aos trabalhos, eu passo a palavra para
o Relator Marlon Fred. Assim, o Relator desta CEl, Vereador Marlon Fred se
manifestou: Bom dia, eu, como relator desta CPI, tenho o compromisso com
a populagdo serrana, por achar que encontramos vérias irregularidades no

decorrer do mandato, desde quando eu era lider comunitério, essa questao

»
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da taxa: de@itén --por' cénto. e~cen°1~pc.§hr:ce-.nt@«nés; cén;erlr;os‘ per ‘sehar. que - .
€ absurda, por ver que nossas ruas est3o destruidas e por varias outras
irregularidades que pensamos e vimos todos os dias nas ruas, da nossa
cidade, entdo, esperamos dar uma resposta positiva para a populagdo
serrana. Senhor Sidney Costa, vou comegar fazendo a pergunta para o
Sidney Costa, Fiscal da Prefeitura da Serra. Bom dia, Senhor Sidney, eu
gostaria de saber o seu cargo, qualificacdo e se é efetivo ou comissionado.
DESSA FORMA, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Bom dia, o meu nome é
Sidney Cavalcante da Costa, sou Fiscal de Meio Ambiente, Efetivo do
Municipio da Serra, ha quase treze anos, e estou desde o dia dezoito de
Janeiro, como Diretor do Departamento de Fiscalizacdo Ambiental de Meio
Ambiente da Serra, estdu aqui disposto a poder responder a todas as
perguntas dos presentes, desta comiss3o especial de inquérito. E
preliminarmente, eu gostaria de dizer que eu ndo tenho todas as respostas
que foram solicitadas no documento, haja vista, que chegou o e-mail para
mim, antes de ontem, e o processo solicitando a minha presenca, chegou

ontem, aqui, mas eu tenho algumas informagbes importantes,
| principalmente a respeito do ano de dois mil e vinte e um. Entdo, como eu
" estou no cargo desde dezoito de janeiro, relativo a dois mil e vinte e um, eu
tenho as informag&es aqui, muito mais detalhadas, em relativo a dois mil e
vinte para trds, eu até gostaria de solicitar um prazo maior, para responder,
detalhadamente, as questdes que aqui foram apresentadas. EM SEGUIDA,
O PRESIDENTE ANDERSON MUNIZ DISSE: Relator, como a nossa
testemunha pede um prazo maior em relacdo aos prazos anteriores, dos
anos anteriores, entdo, ndés vamos julgar, nio é? Elcimara, concorda?
ENTAO, A SECRETARIA DA CEl, VEREADORA ELCIMARA LOUREIRO

INDAGOU: eu sé quero me certificar do prazo que ele esta pedindo, o

Rw@maﬁe—%mm—%%mx gzr 3257-8300
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.-senhor esta pedln -e-u-mpraze dos “anos: de dols m|I e quaterze a dGIS mil e

vinte? E isso? Entdo, assim, ele estd pedindo um prazo. De quanto tempo o
senhor estd precisando? DESSA FORMA, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU:
vinte dias. Na sequéncia, a SECRETARIA DA CEl REITEROU: Entdo, ele coloca
isso, presidente e relator, de dois mil e quatorze a dois mil e vinte, ele
solicita o prazo de vinte dias para que a gente consiga obter as respostas
que solicitamos. EM SEGUIDA, O PRESIDENTE DA CEI SOLICITOU: S6 pedir a
testemunha falar tudo ao microfone, e a gente vai submeter a votacio, a
questdo do prazo. NESSE SENTIDO, A SECRETARIA DA CEl REPETIU: Entdo,
€u vou repetir a minha pergunta, estd bom? Ao taquigrafo, para estar
lavrando em ata. O senhor esta precisando de prazos do ano de dois mil e
quatorze a dois mil e vinté, para responder as solicitagBes que fizemos? Os
relatérios e as informacdes, é isso? ASSIM, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU:
perfeitamente, é isso ai, eu pedi um prazo de vinte dias para poder
responder, relativo até o ano de dois mil e vinte. Dois mil e vinte e um, eu
estou disponivel para responder as perguntas solicitadas. LOGO APOS, O

PRESIDENTE DA CEl DELIBEROU: estd bem, entdo, a gente submete a
_ apreciacdo do colegiado a questdo do prazo. Como vota a Primeira-
Secretaria? DESSA FORMA, A SECRETARIA DA CEl, VEREADORA ELCIMARA
RESPONDEU: Eu sou favoravel ao prazo. NA SEQUENCIA, O PRESIDENTE
QUESTIONOU: Como vota o nosso relator? IGUALMENTE, O BELATRO DA
CEl, VEREADOR FRED AFIRMOU: Favoravel. ENTAO, O PRESIDENTE DA CEl,
Entdo, o prazo aprovado pela comissio especial, para que seja apresentada
detalhadamente as demais perguntas que foram solicitadas, pode
continuar relator. LOGO APOS, O RELATOR FRED INDAGOU: Senhor Sidney,
quanto tempo o senhor tem de atuacdo na fiscalizacdo da Serra? DESSE

MODO, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Doze anos e nove meses. Depois,

Rua Mai
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ambiental, segundo o Cédigo Municipal de Meio Ambiente? ENTAO, O
SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: A atribuicdo do cargo é extensa, mas,
basicamente, fiscalizar a todas as questdes que envolvem o meio ambiente,
no Municipio da Serra, inclusive, o saneamento, questdes que envolvem a
contaminagao dos corregos e os lagos. NA SEQUENCIA, O RELATOR FRED
QUESTIONOU: Entdo, o senhor é um dos responsaveis por fiscalizar a Serra
Ambiental e a CESAN? ASSIM, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: sim, como a
todas as empresas do municipio s3o fiscalizadas pela fiscalizacdo ambiental.
DEPOIS, O RELATOR FRED PERGUNTOU: Quantas dentncias s3o recebidas
por dia, por més e por ano sobre 0 saneamento? DESSA FORMA, O SENHOR
SIDNEY EXPLICOU: Eu Iposso afirmar que de janeiro até agosto, nds
recebemos mais de cem dentncias, relativo ao vazamento de esgoto,
agora, precisaria fazer um uma média aritmética dos oito meses, estd em
torno de doze denlncias por més. LOGO APOS, O RELATOR ERED
INDAGOU? H& pontos recorrentes? ENTAO, O SENHOR SIDNEY

CONFIRMOU: sim, com certeza, ha pontos que ocorrem mais de uma vez.

NESSE SENTIDO, O RELATOR FRED PERGUNTOU: Quais s3o? ASSIM, O
SENHOR SIDNEY RESPONDEU: No caso desse ano, eu posso afirmar relativo
a Cidade Continental e Praia de Carapebus, que houveram recorréncias, ali
de dentincia. EM SEGUIDA, O RELATOR FRED EXPLANOU: Entendi, mais de
uma denuncia a cada bairro? DESSA FORMA, O SENHOR SIDNEY
RESPONDEU: sim. LOGO DEPOIS, O RELATOR FRED INDAGOU: Quais os
artigos da Lei N2. 2,199/99 s3o mais utilizados nas autuacodes sobre o
saneamento? ENTAO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: dos artigos mais
utilizados, o mais utilizado é o artigo N2. 265, que diz respeito a alterar o

aspecto do local, especialmente, o protegido por lei. DEPQIS, O RELATOR

Buza M
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' -F RED P E RGUNTOU: Ee sta o"fs e nd oa p ! icado swes»ag ravantes: e‘atenuantes?

ASSIM, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Sim, segundo o artigo N2. 326, do
Cédigo do Meio Ambiente, é preciso toda g autuacao ser avaliada
acrescentando o atenuante e o agravante, veio com essas autuacoes,
também, da Ambiental Serra e CESAN. SEM DEMORA, O RELATOR FRED
INTERPELOU: QUAIS SAO? ISTO POSTO, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Eu
teria que abrir o cddigo nele aqui e ler, mas, na verdade, a principio
podemos afirmar relativo 3 cooperacdo e colaboracdo, é do infrator em
relagdo ao atendimento daquela propria dentncia, isso entra como um
atenuante, e como agravante, especialmente, entre a parte da residéncia,
a parte da quantidade de volume que ele é despejado, também, como que
aquele problema interfere no Meio Ambiente. Sem demora, O RELATOR
FRED INTERROGOU: Qual é o procedimento apos a denuncia? A VISTA
DISSO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: O recebimento da dendncia é
encaminhado pela equipe de plantio, sempre temos disponivel, aqui, de

plantéo, ela vai até o local e verifica a procedéncia ou ndo da denlincia,

quando h3, realmente, a constatacdo do fato, € realizado ali alguma

orientacdo ou notificacdo, alg_umas vezes, 0 embargo, também, a multa.
IMEDIATAMENTE, O RELATOR FRED PERGUNTOU: A CESAN & informada
sobre a dendncia e os procedimentos a serem tomados? SEM DEMORA, O
SENHOR SIDNEY SOLICITOU: Pode repetir a pergunta? APOS,' O RELATOR
FRED REPETIU: A CESAN é informada sobre 3 dentncia e os procedimentos
a serem tomados? ASSIM, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Com certeza,
porque uma vez que ao extravasamento do esgoto, é porgue eu estou
tentando olhar e uma vez que é constatado o fato, é informar para poder
fazer a correcdo do problema, mas, ao mesmo tempo, é feito a lavratura de

documentos de notificagSes, ou multa, ent3o, a empresa é informada, mas,
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Serra, entdo, nem sempre é a CESAN que é informada diretamente, muitas
vezes, é informado diretamente a Ambiental Serra, e naturalmente que
chega a CESAN, informacdo através da concessionaria. A SEGUIR, O
RELATOR FRED INDAGOU? Apds a fiscalizagdo, em quanto tempo é aberto
O processo? DESSE MODO, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Apds a acdo
fiscal, o fiscal tem um prazo de até trinta dias para poder lavar uma multa,
€ O processo, na legislagdo ndo tem prazo especifico para ser aberto, mas,
naturalmente tem que ser aberto dentro de um prazo que possibilite o
envio para junta de avaliagdo de recursos, gue mesmo tendo ou nio o
Fécurso, o processo e encaminhado para julgamento, mas, a legislagdo ndo
determina um prazo, qué a gente tem que enviar esse processo, para a
abertura ou para o julgamento, todavia, € de praxe, abrir imediatamente,
na mesma semana que € feita a autuacdo, ja é elaborado o relatério e
encaminhado para a abertura do processo, alguns processos demoram um
pouco mais, porque demandam maijs detalhes, em relacdo ao relatério, tem
uns relatdérios que sdo mais dificeis de fazer, entdo, implica, as vezes, em
outra vistoria para confirmar os fatos e demora um pouquinho mais esse
relatério, para entfio abrir processo. LOGO APOS, O RELATOR FRED
PERGUNTOU: Quais os critérios para abertura ou n3o do processo? DEPOIS,
O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: : Quais os critérios? Para poder abrir o
processo, o auto de infragdo a notificagdo e o embargo que o documento
fiscal e o relatério. AINDA, O RELATOR ERED INTERROGOU: Como é feita a
constatagao da infragdo? DESSA FORMA, O SENHOR SIDNEY QUESTIONOQU:
Em que sentido? Eu ndo entendi a pergunta, desculpe. ENTAO, O RELATOR
FRED REPETIU: Como é feita a constatacdo da infragdo? ASSIM, O SENHOR
SIDNEY RESPONDEU: Através da vistoria dos fiscais, pessoal vai no local e

R

AufsHiRG 6L HTRIRSEAT RIS canbrdstte wegoabrispitaute ricistads: ICP
com o identificador 380033003500310036003A005000, Documento aSS|[1a(_jo dlgltalmqnte Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
Nucleo de Taqurgraf ia

: cenflrma ) fa¥e~-~;EM-

elementos sdo utilizados para comprovagao dos fatos? LOGO APOS, O
SENHOR SIDNEY DISSE: Eu ndo entendi a pergunta, desculpe. DESSA
MANEIRA, O RELATOR FRED REFORCOU: Os elementos s3o utilizados para
comprovagado dos fatos os elementos que sdo encontrados na fiscalizac3o.
DEPOIS, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Geralmente, em alguns casos, é
solicitado um relatério técnico de outro grupo que é o Departamento de
Recursos Naturais, poder fazer vistorias do material, nds da Fiscalizagdo
Ambiental, ndo temos aparato para poder fazer a andlise quimica, por
exemplo, se foi nesse sentido 3 pergunta vereador? LOGO DEPOIS, O
PRESIDENTE ANDERSON ESCLARECEU: Quando a gente fala, também, da
questdao dos elementos, ISenhor Sidney, nés estamos nos referindo, por
exemplo, a utilizagdo de corante e outros itens que sdo usados para
constatacdo, entdo, sdo feitos para além das andlises, existem outros itens,
outros elementos? DESSA MANEIRA, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU:® Perddo,
em algumas vistorias, sdo usados os corantes, em algumas vistorias s3o
usados, porque é necessério. Em outras vistorias, ndo hd necessidade de
usar o corante porque é factual ali, que estd havendo o problema, entdo,
" em alguns casos sdo usados como necessidade de comprovacdo e em
outros ndo ha necessidade, porque n3o precisa comprovar a origem. A
SEGUIR, A SECRETARIA ELCIMARA INTERPELOU: Relator, também permite?
senhor Sidney, vocé té dizendo que quando chega ao local da infrag3o, o
fiscal observa a necessidade de se utilizar de alguns instrumentos, ele se
utiliza no caso por exemplo, do corante. ASSIM O SENHOR SIDNEY
AFIRMOU: Perfeitamente. EM SEGUIDA, A SECRETARIA ELCIMARA
COMPLETOU: A coleta, quando vocés fazem a coleta, vocés encaminham

para uma analise, para constatar se houve ou ndo, se esta ocorrendo ou
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saber detalhadamente, o que vocés, enquanto fiscalizacgo, quando chega
ao local, ndo é isso Senhor Presidente? Quando chega ao local e constata
que ha uma infragdo, e ai nesse caso se precisar de utilizar o corante utiliza
€ o material recolhido, o que vocés fazem com ele, para realmente
constatar se de fato esta ocorrendo um crime. ambiental, uma infracdo ou
nao? Dessa maneira, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Em relacdo a andlise
do material, quando é necessario fazer a anilise quimica, nés da fiscalizacdo
ambiental, ndo fazemos, nés solicitamos a outro departamento da
Secretaria de Meio Am biente, que é o Departamento de Recursos Naturais,
para poder fazer essa apuracdo para nos, la existem técnicas que possam
afirmar isto ou podem contratar empresa para isto, nés da Fiscalizagdo
Ambiental, ndo temos é uma um contrato com empresa pode fazer essa
andlise quimica e nés também nio temos esse procedimento de pegar o
material para fazer a andlise de quimica, quando é necessdrio, a gente

solicita de outro departamento fazer essa afirmativa. DEPOIS, O RELATOR

FRED, INDAGOU: E vocés tem essa empresa contratada para fazer ESSA

ANALISE? o municipio dispSe? ENTAO, O SENHOR SIDNEY PONDEROU: Eu

" posso afirmar que neste ano, teve um contrato com uma empresa, para

poder fazer a andlise quimica, ndo posso informar se est3 vigente ainda.
Foram feitas algumas andlises em Estacdo de Tratamento de Esgoto, em
alguns cérregos, foram feitas as analises neste ano de dois mil e vinte e um,
mas, ndo posso informar se estd vigente, entdo, e quem estava fazendo a
gestao desse contrato é esse departamento que eu estou informando, que
€ o Departamento de Recursos Natura is, a Fiscalizacdo Ambiental ndo faz a
gestdo desse contrato com essa empresa. NA SEQUENCIA, O RELATOR

FRED: Entdo, o executivo ja foi solicitado ja a contratacdo dessa empresa?
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-~ NESSE SENTIDO; O SENHOR SIDNEY-JUSTIFICOU: Eu-ndo possoinformar isso,

ndo consegui informar isso. EM CO\NTINUIDADE, O RELATOR FRED
QUESTIONOU: Quais ' os outros materiais, a fiscalizagdo ndo dispde para
efetuar as acBes? ENTAO, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Nio, fora da
analise quimica, o que é necessério para fazer essas fiscalizagBes, a gente
consegue fazer, inclusive, em alguns momentos, a gente chama a Secretaria
de Servicos para poder estar junto conosco, porque eles tém o material
para poder escavar, para poder verificar as tubulages, principalmente,
para essas ligagBes cruzadas entre a rede pluvial e a rede de esgoto, entdo,
muitas vezes, é solicitado e também solicita a fiscalizacdo e a Secretaria de
Servigos que faz essa gestﬁlo da rede pluvial, entdo, muita§ vezes, ele
solicita, e a nds solicitamlos eles também. EM SEGUIDA, O RELATOR FRED
QUESTIONOU: Costuma muito ter essa briga entre a Serra Ambiental e a
Prefeitura nessa quest&o, uns falam que é rede fluvial e outros falam que é
esgoto, costuma muito ter na cidade isso? DESSA FORMA, O SENHOR
SIDNEY RESPONDEU: Geralmente, isso vai tudo dentro do processo de
defesa, entdo, no primeiro momento, quando da fiscalizacdo ambiental,
noés ndo entramos neste debate, a gente faz a autuac3o, a notificagdo, a
- orientagdo; algumas questdes que nds demandamos sdo resolvidas,
também, sem chegar a ser feita a autuagdo e ndo entramos nesse debate,
em termos de fiscalizagdo ambiental. Quando hé autuacdo e na defesa, as
vezes, acontece de aparecer essa informagdo, mas, quando vem na defesa,
ja ndo € da nossa algada, em relagdo & fiscalizacdo ambiental, quem vai
julgar € a Junta de avaliagdo de Recursos (JAR) ou o CONDEMAS eles que
fazem essa Curagao relativo a essas informacdes que que vocé ests falando.
DEPQIS, O RELATOR FRED INDAGOU: Quantos fiscais exercem a funcdo,
hoje, no municipio? DESSE MODO, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Fiscais,

R
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hOjE Iotad@s na~Secretarra de Melo amblente “sio v:nte e cmco mars o
diretor que também fiscal. NA SEQUENCIA, O RELATOR FRED PERGUNTOU:
Na sua opinido, o quadro de fiscais & suficiente para atender a demanda de
toda a cidade, quinhentos e trinta mil habitantes? ENTAO, O SENHOR
SIDNEY APONTOU: O quadro de fiscais ambientais, no Caso, eu posso
informar ao vereador,-que na verdade toda a fiscalizagdo, ndo somente o
meio ambiente, mas toda a fiscalizacdo, estd defasada ndo existem alguns
que se aposentaram, alguns que faleceram, no caso da fiscalizagdo
ambiental, precisamos aumentar o quadro, mas, estamos aguardando a
confirmagdo do concurso publico, que esta previsto de entrar, mais seis
fiscais. NESSE SENTIDO, O RELATOR FRED QUESTIONOU: Tem data para
esse concurso publico? Desse modo, o senhor Sidney explicou? Eu n3o
posso informar, isso é da alcada do Prefeito. ASSIM, O RELATOR FRED
CONTINUOU: estd bom. Vocés recebem dentncias sobre o recapeamento
de asfalto? LOGO APOS, O SENHOR SIDNEY QUESTIONOQU: sobre o
recapeamento de asfalto? Em deficiéncia, por exemplo? DESSA MANEIRA,
O RELATOR FRED REFORCOU: sim, servico feito pela ambiental Serra.

-ASSIM, O SENHOR SIDNEY AFIRMOU: n3o, nés ndo recebemos essas

dentncias. Quem faz essa fiscalizagdo, j& € outra secretaria, relativo a esse
tipo de servigo. DEPOIS, O RELATOR FRED INTERPELOU? Qual é a secretaria
que faz esse tipo de fiscalizacio? ENTAO, O SENHOR SIDNEY DIVAGOU: Eu
nao sei se a Secretaria de Servicos ou de obras, mas, eu acredito que a de
servicos. DESSE MODO, O RELATOR FRED CONCLUIU: Estd bom, Senhor %
Sidney, obrigado. Eu me sinto contemplado, Presidente. EM FALA PELA
ORDEM, O VEREADOR WELLINGTON ALEMAO DISSE: Sou o Vereador
Wellington Alemdo, sou o Presidente da Comiss3o de Meio Ambiente, desta

Casa de Leis, eu participo do Conselho de Meio Ambiente, a pergunta que
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eu venho a fazer, euparticipei na-gestio-de dois mil-a dezoito a dois mil c
vinte, do CONDEMAS e estou |4. Hoje, eu vejo que a Fiscalizagdo de Meio
Ambiente, eu vejo que sessenta por cento dos chamados de vocés, s3o
sobre as dentincias da CESAN e Serra Ambiental, de extravasamento de
esgoto, e ndo sei se procede a minha informagdo essa pergunta que eu
estou te fazendo. DESSE JEITO, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: A
quantidade que estd falando, Vereador? Assim, o Vereador Wellington
ALEMAQO ESCLARECEU: N3o, igual hoje vocés recebem a denulncia de
extravasamentos de esgoto, de dgua nas vias e nos bairros. Hoje, eu vejo
que mais de sessenta por cento das notificagcbes das fiscalizacBes
ambientais, s&o referente & CESAN e 3 SERRA AMBIENTAL sobre isso,
desassoreamento nos corregos, nos rios, n3o estou perguntando a
quantidade, mas, pelo que eu acompanho, igual na reunido do Conselho de
Meio Ambiente passada, mais de oitenta por cento da pauta, era sobre
multas da Serra Ambiental, entdo, tipo assim, tem que ter tomado uma
dire¢dao e eu acho que é devido a iSO, que nessa essa mesa tem o Anderson,
que foi lider comunitario, o Fred que foi lider comunitério, entdo, eu vejo
que a maioria das reclamagdes, sdo referentes a isso e por isso que esta
- Casa de Leis estd apurando isso. EM SEGUIDA, O SENHOR SIDNEY
DISCORREU: Eu posso falar, presidente? A pergunta do vereador é
pertinente, eu demorei um pouquinho para entender, desculpa vereador,
para a gente responder assim, tem que tentar entender, n3o é? Entendi o
seguinte, pelo o que o Vereador falou, ele estd se referindo aos autos em
julgamento, no CONDEMAS. Entao, os autos que estdo hoje no CONDEMAS,
realmente, a maior parte que est3 hoje em julgamento, refere-se aos da
Ambiental Serra e da CESAN, perfeitamente vereador, esta correto, os que

estao em julgamento no CONDEMAS, contudo, Vereador, importa refrisar

- -1786- = Telefax: (27 -
Autéritiedi @ssiignanied@eama nseiter esgovdrr{spiieerienssigader ICP
con10idenﬁﬁcador380033003500310036003A005000,Documenu)as&padotﬂgnakngﬁe Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.

A



BN R A

*

ity
=%

Iy

%

PROC. N&_o/l39 [D%

Camara Municipal da Serra CMS/FL N _J.54 3

Estado do Espirito Santo % Pagina 14 de 50

Nﬂcl_eo_de Taq_uigraﬁa o . i _
o que eu falei aqui-agora a potico, que-nés. tivemos ‘pouce mais-de cem
denulncias de extravasamentos de €sgoto, neste ano, de vazamento de
esgoto e dessas cem dendncias, nés realiza mos trinta autos de multa, nesse
ano, para a Ambiental Serra e CESAN, contudo, as dentncias que nos
atendemos, ndo sdo a maior parte da Ambiental Serra e CESAN, do esgoto,
porque nos ja estamos com mais de trés mil, de quase trés mil e quinhentas
dentncias atendidas esse ano, no total, e sendo que cento e poucas que
foram de vazamento de esgoto, € que temos a parte da poluicdo sonora,
que pertence a nés também, que corresponde a metade das nossas
dentncias, a poluicdo sonora, temos denudncias, também, ,constante de
animais silvestres, para poder recolher, j& estdo em torno de duzentos
animais silvestres, ja recolhidos, esse ano, j& estamos com mais de cento e
cinquenta denuncias ja de maus-tratos a animais, animal que estd sem
alimentagdo, animal estd sem agua, cavalo abandonado. Temos muitas
denlncias atendidas esse ano sio mais de trés mil e quinhentas dendncias,
ate agora, fora o atendimento de ouvidorias, Ministério Publico que noés

atendemos, sé o ministério Publico, Vereador, esse ano, nos ja tivemos mais

 de cem atendimentos ao MP, NA SEQUENCIA, O PRESIDENTE ANDERSON

- INDAGOU? Sé para acrescentar, da para confirmar que é a maior parte das

denuncias, é proveniente em relagdo a questdo de esgoto na cidade?
ASSIM, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: Entdo, é isso que eu estou
esclarecendo, as maiores dentncias n3o s3o de vazamento de esgoto, o
que acontece € que o vazamento de esgoto, dentro das demandas que sdo
enviadas, grande parte é constatada e gera a multa, e chega ao CONDEMAS,
Porque muitas das multas, vereador, que nos realizamos ndo chegam ao
CONDEMAS, muitas multas que ndo sejam desse nivel aqui e desses valores

que sao mais altos, a pessoa ja paga imediatamente, obtendo o desconto,
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porque quando a pessoa faz um recurso obtem um desconto de trinta por
cento, e no pagamento da multa, quando ele faz o recurso e & mantido na
junta, muitas vezes, € pelo valor menor da multa, a pessoa n3o quer
recorrer, entdo, muitas vezes n3o chegam ao CONDEMAS. Hoje, vereador,
$€ a maior parte das multas que chegam ao CONDEMAS é da Ambiental
Serra e CESAN, eu posso dizer que € por causa do valor, também, que é a
alto e posso informar, também, que a maior parte das multas que s3o
mantidas pelo CONDEMAS, hoje, em relacdo ao ésgoto, estdo sendo
judicializadas pela Ambiental Serra e pela CESAN, ent3o, esse ano ja foram
judicializadas, praticamente todos que foram mantidos pela CONDEMAS
este ano, foram judicializadas. Entdo, essa informag&o importante dentro
do que vocé falou, mas boa parte das demandas que a gente recebe, gera
notificagdo, gera embargo, gera apreens3o, gera demolicSes. Temos varios
outros trabalhos feitos pela Fiscalizacdo Ambiental, que ¢é importante a
Camara saber que a gente tem feito. Muito trabalho, que a gente faz
também orientando, principalmente, aquele cidad3o mais simples, aquele
cidaddo que tem menos conhecimento, é feita muito orientagdo, para que
ele possa se ajustar, para que ele possa consertar, entdo, quando chega a
" parte da multa, é porque ndo teve mais jeito, mesmo, no caso do esgoto,
mas, cem denuncias ndo foram cem multas, foram trinta multas. Entao,
também ndo hji esse impeto em multar, muitas vezes nés informamos a
empresa, € feito logo um acerto, é feito algum ajuste, para poder ndo
entender que ndo é so intencdo de multar. NESSE SENTIDO, O VEREADOR
WELLINGTON ALEMAO DISCORREU: Contemplado, porque pelo que eu
entendo, a empresa tem vinte e quatro horas para estar solucionando o
problema quarenta e oito horas, por causa da dendncia, também, e uma

outra pergunta, Presidente, s6 para mais informac8es, para apuracdo,
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porque o--~ReIator-~Fred fez-~—eu ----- VeJG o que esta acontecendo -aqui na
comunidade vizinha, no Bairro Jardim Guanabara, que Jardim Guanabara e
Residencial Centro da Serra que divide ali, que foram feitas a drenagem e a
pavimentacdo, no ano passado e hoje a empresa est5 |3 cortando o asfalto
para ligar a rede esgoto e 3 gente vé que onde eles passam, vejo que ndo é
da sua secretaria, onde eles passam e cortam o asfalto, acabou com o
asfalto, entdo, para ver e apurar igual a CP| est3 fazendo, apurar isso para
ndo acontecer. LOGO APQS, A SECRETARIA ELCIMARA DISSE: Senhor,
Presidente, eu gostaria de fazer uma pergunta. Senhor Sidney, vamos 13,
partindo do que o colega também, o Wellington colocou, também no
decorrer das perguntas do relator, o senhor respondeu que foram cem
denuncias e trinta multas, entdo, s6 me ater ao que o senhor falou, cem
dentncias e trinta multas, entdo, nés tivemos setenta dentncias, que
provavelmente n3o foram verificadas, ndo foram constatadas, o que
aconteceu ai de cem para trinta? Cem dendncias e trinta multas, o que
houve com o restante, o senhor pode estar falando, outra Ccoisa,
extravasamento de esgoto é comum acontecer ISSO NOs mesmos pontos,
Serem recorrentes os extravasamentos Nos mesmos pontos? Outra coisa,
também, a CESAN ou a Serra Ambiental, j& realizou algum tipo de
recuperacdo de corpo hidrico, uma vez constatando que esse corpo hidrico
foi afetado por conta de efluentes, exatamente da falta de tratamento da
CESAN e da Serra Ambiental? Ey sei que o senhor falou bem assim que
aplicam multas, mas, as multas, as vezes, elas vio para o campo da
judicializac3o. Mas, eu quero saber para além disso, recuperagdo que a
CESAN, entendeu senhor presidente e senhor relator, que a CESAN e a
ferramental se o municipio tem isso, a CESAN e 3 Serra Ambiental j3

récuperou algum corpo hidrico, que ja foi afetado pelas questdes da falta
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de tratamento de esgeto -em- reiaf;éé:‘;-te-l.mbem -a-essas-cem- multas sem
dendncias e trinta multas, O0.que aconteceu com as outras, essas outras
setenta, por exemplo? NESSE SENTIDO, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Vou
tentar repetir duas informages que eu trouxe. Primeiramente, em relagio
a quantidade de dentncia e apesar de autuacgdes, eu afirmei que parte
dessas denuincias n3o foram constatadas, porque, provavelmente, a
empresa chegou antes, para fazer o acerto, entao, houve muitos casos de
que fiscalizagdo chegou 14 e o problema ja estava resolvido, teve caso até
de a fiscalizagdo chegar I3, e o problema ja estar sendo resolvido naquele
momento da fiscalizag'éo; Entdo, ja teve essas informacGes e teve casos j3
teve casos em que a Ambiental Serra ja estava pronta para resolver o
problema naquela hora, entdo, é a maior parte dessas que nado foi feita
multa, foi por esses motivos e tem uma pequena parcela de situacdes, em
que estdo ainda em andamento, tem vamos dizer assim dez demandas que
ainda estdo em andamento, o fiscal ja foi, j@ retornou ou estd ainda
apurando melhor a situagdo para ver o que vai ser feito, entdo, a maior
parte dessas demandas, realmente, ndo foi constatada ou a empresa estava
resolvendo o problema naquele momento, em que a fiscalizagdo estava no
local, entdondoera justo no entendimento, ele fazer a autuacdo sendo que
estd sendo resolvido o problema, entfo, esse é o atendimento da
fiscalizagdo. AINDA, A SECRETARIA ELCIMARA QUESTIONOU: E quanto &
recuperacdo de corpo hidrico, considerando extravasamentos de esgoto,
atingindo o corpo hidrico? ASSIM O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Entdo,
enquanto a recuperacdo, eu n3o tenho essa informacgdo hoje, o que eu
posso afirmar é que existe o esforgo e tanto a Secretaria de Meio Ambiente
COmMO a concessiondria Ambiental Serra e CESAN de melhorar a questdo da

Estacdo de Tratamento de Esgoto. Entdo, existe um cronograma de obras
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- para poder mod. -4ca-r--as~e5tagaes de- tratamento de esgot@ Entaa-~-e>{iste
um projeto em andamento para poder modificar essas estacdes de
tratamento de esgoto e existem alguns estudos feitos para poder apontar
algumas formas de melhorias do corpo hidrico, por parte da CESAN, mas,
nods ndo temos maiores informagdes sobre isso. Eu creio que nesse caso,
quem pode dar uma melhor informacdo é o Departamento de Recursos
Naturais, relativo 3 récuperacao do corpo hidrico e também gz prépria
Ambiental Serra e CESAN. APQS, O PRESIDENTE ANDERSON PONDEROU:
Quando o senhor fala da questdo que existe um esforgo tanto do meio
ambiente, em relacdo também das €mpresas, na questdo do cumprimento
de um melhoramento de algumas ETEs, nds tivemos ciéncia em relagdo ao
relatério do Tribunal de Contas, uma Auditoria do Tribunal de Contas, em
que fala que grande parte desse cronograma nio esta sendo cumprido, por
exemplo, nos seis primeiros anos em que a concessiondria assumiu a PPP
na Serra, deveria ter sido investido no melhoramento das ETEs,
principalmente, o senhor tem algum conhecimento em relagdo aisso, nessa
questdo de pratica no cronograma, ou a fiscalizagdo fica isenta do
‘ conhecimento desse cronograma? DESSE MODO, O SENHOR SIDNEY
- RESPONDEU: PRESIDENTE, essa informagdo que eu trouxe aqui é relativo a
forma que a Secretaria do Meio Ambiente tem que cobrar da CESAN, em
relacdo a esse cronograma, € esse o esforco que nds temos feito, enquanto
Secretaria de Meio Ambiente, e recentemente, a CESAN e a Ambiental Serra
apresentaram ao secretario, eu estava junto nessa reunido, é que estio
para dar o andamento dessas melhorias das ETEs. EM SEGUIDA, O
PRESIDENTE ANDERSON CONCLUIU: Ent3o, estdo para dar melhoramento,
para dar andamento, estio cumprindo o prazo? Vocé sabe dizer isso, se

estdo cumprindo prazo ou n3o estdo cumprindo? DESSA MANEIRA, O
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SENHOR SIDNEY. RESPONDEU- T na B650 Thiormah-lssor agiia. POR
CONSEGUINTE, O RELATOR FRED OPINQU: Presidente, dar uma sugestdo
aqui, em cima do que o nosso Nobre Vereador Wellington falou, eu dou
uma sugestdo de convocarmos aqui o responsével pela fiscalizacdo do
recapeamento asfaltico da cidade, porque andamos na cidade e vemos que
onde a CESAN passa, é terra arrasada, onde a Serra Am biental, deixo aquia
minha sugestdo de convocarmos o responsével pela fiscalizacdo da rede
asfaltica, aqui da nossa cidade. LOGO APOS, A SECRETARIA ELCIMARA
CONSTATOU: Senhor Presidente, assim, fazendo uma constatagdo aqui, que
foi muito sério o que ouvimos quando fala que ndo ha comprovacao, ainda,
de recuperagdo de corpo hidrico, considerando que a gente tem visto isso
em filmagem, em dendncias aqui mesmo, trazidas por esta Camara, de
diversos corpos hidricos atingidos por efluentes. Entdo, assim, acho que a
CPI, de fato, o Senhor Sidney traz aqui, o que é importante nds chamarmos
0 Departamento de Recursos Naturais, para que a gente possa ouvir com
relacdo a essa recuperagdo de corpos hidricos, considerando a Serra, um
municipio com muitos corpos hidricos, muitas lagoas, rios, cérregos. Isso é
" muito sério, considerando o extravasamento de esgoto, considerando essas
- questdes que a gente tem visto, que tem sido recorrente, entdo, é
gravissimo isso, quando o senhor Sidney fala que ndo ha informacdo de que
a Serra Ambiental ou a CESAN esteja fazendo essa recuperagdo. Entdo,
deixar aqui a nossa fala, dizendo que a gente solicita também esta
convocagdo, para que a gente saiba se estd ocorrendo ou n3o essa
recuperagdo. A SEGUIR, O PRESIDENTE DESTA CASA DE LEl, VEREADOR
RODRIGO CALDEIRA DISCORREU: Bom dia a todos, cumprimentar o
presidente, a secretdria e o relator, Doutor Sidney e a Procuradoria.

Cumprimentar aqui o meu amigo Wellington Alem3o, a todos que estdo

-
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presentes, e.aos servidores da ca saEuquena farer-trés -hergUnfas;lg'Sid ney,
se o senhor tem informacdo dessas notificagdes, que hoje a Ambiental Serra
tem notificagdes e essas multas. Qual o valor hoje dessas multas? se foi
falado é porque eu estava na reunido ali, o que é quais os valores hoje em
que esta que a Ambiental Serra tem hoje no municipio, e se essas multas
estdo acontecendo por falta de estrutura, porque ndés vemos, que nds
temos varios problemas no municipio e é decorrente e ests vazando o
esgoto na rua, toda hora reclamacg&o. Entdo, eu queria saber se isso é falta
de estrutura e também se & falta de estrutura, o que o municipio estd
fazendo? a secretaria e a prefeitura estd fazendo 3 cobranga é dessa
estrutura, do atraso dessas obras que tinha que fazer as ETEs, por sinal,
estdo fazendo, agora, um investimento e correndo depois que a ‘CPI foi
instaurada. Entdo, eu queria saber, qual o procedimento que a prefeitura
estd tomando, quanto a esses atrasos das obras e o porqué de ndo estar
sendo cobrado com mais firmeza, para que isso seja cumprido, porque a
taxa eles ndo deixam de atrasar um dia. Quando vocé pega um morador,

uma pessoa simples se atrasa o IPTU, negativa o nome e eles t&m milh&es

de dividas, eles recorrem e fica a vida inteira, ndo paga e depois vai para o

- conselho decidir se paga a multa ou se nio paga. Entao, eu creio que que

esta tudo errado, eu creio que a prefeitura tem gue jogar mais pesado, eu
acredito que seja a Secretaria de Meio Ambiente, entdo, eu gostaria de
saber o que a prefeitura estd tomando? Quais decisdes est4 tomando
quanto essa empresa, que eu penso, pelo que pouco que nés conhecemos
isso, eles estdo jogando as nossas as redes de esgoto nos nossos
mananciais, em dreas plblicas e em areas verdes; acabando com a cidade,
sém contar com o que o vereador Wellington falou, que onde eles passam,

eles acabam com o bairro, eles acabam com asfaltamento, entdo, eles n3o

i
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tém res p'e-i'tc; -. bé:lé' SerraEnté’o,eu gesta r':'I.é'-‘i-_'d'-e--'sé berisso do Sen hor; qual é
a decisdo que a Prefeitura vai tomar com essa empresa? eu Penso que essa
eémpresa tem que sair da Serra, urgentemente, porque a Unica coisa que
eles estdo fazendo aqui, é tomando o dinheiro da populagdo e mais nada,
s0 estdo pensando em enriquecer e acabar com a cidade. ASSIM, O SENHOR
SIDNEY REITEROU: Vereador, como eu falei aqui, relativamente as multas e
valores eu posso informar aqui, como jé falei antes, que neste ano, nos
lavramos trinta multas, eu entreguei ao presidente aqui, uma cdpia desse
documento, que é um relatorio das multas da Ambiental Serra e da CESAN,
somadas até julho, deu trés milh&es, quarenta mil, quatrocentos e quarenta
e dois reais, até julho de dois mil e vinte e um, sé este ano. Eu assumi o
cargo de diretor dia dezoito de janeiro, essas multas foram lavradas a partir
do dia cinco de fevereiro até dezoito de julho, tfés milhdes quarenta mil e
quatrocentos e quarenta e dois reais, relativo aos anos anteriores, eu pedi
mais prazo, inclusive. SEM DEMORA, O PRESIDENTE ANDERSON,
PONDEROU: Sidney, sé para enfatizar esses trés esses mais de 3 milhdes ja
aplicados é para a Ambiental Serra e CESAN? Como que é essa distingdo?
" NESSE SENTIDO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: Estd somada aqui
- dezenove multas para a Ambiental Serra e onze multas para a CESAN, estd
aqui. ENTAO, O PRESIDENTE ANDERSON CONSTATOU: Essa soma da mais
de 3 milhdes, s6 em relacio & questio do saneamento. APOS, O SENHOR
SIDNEY CONFIRMOU: sé esté ano, trés milhdes e quarenta mil reais em
multa. Eu sé queria informar aqui, que eu tenho algumas informacgdes de
valores pagos, com base nos anos anteriores, que. eu entreguei também
para o Presidente. Eu posso informar, também, uma informacdo
importante que no ano de dois mil e dezenove, sé de autos recebidos pagos,

a Prefeitura arrecadou um milh3o, seiscentos e vinte mil reais, so de multas
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pagas da CESAN e da Serraﬂmblental entae foi uﬁw vélor .razaavél pago
efetivamente pago, no ano de dois mil e dezenove. EM SEGUIDA, O
PRESIDENTE DESTA CASA DE LEIS, RODRIGO CALDEIRA SOLICITOU: Eu
gostaria, também, dentro desses valores, que chegasse para nos, a
informagdo do que foi que eles receberam de muita, eu acredito que foi em
dois mil e quatorze, o comeco dessa concessdo, de dois mil e quatorze para
ca, o que foi pago, o que ndo foi pago e o que foi judicializado? Eu gostaria
de saber disso também, porque se em dois mil e dezenove, ele pagou um
milhdo e seiscentos; e até julho ja tem mais de trés milhGes, entdo, assim,
eu tenho certeza que se tivesse estrutura teria que ter mais estrutura esse
ano, ndo ano passado, ento, tem uma coisa errada nisso, eu gostaria de
saber os detalhes do que.foi recebido de multa, o que foi pago e o que foi,
também, dentro dos conselhos, é abaixado algum valor, se por algum
motivo ou tirado a multa, eu gostaria de saber. Também, eu gostaria de
saber sobre as outras duas perguntas que eu fiz para o senhor. ASSIM, O
SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Bom, relativo aos valores, Vereador Rodrigo,
como eu falei agora a pouco, para algumas informaces eu preciso de um
' pouco mais de prazo, como j4 foi aprovado aqui, para poder informar aos
- nobres vereadores. Eu tenho a informacdo aqui, basica aqui em termos de
valores de autos relativos a 2015-2020, que eu apresentei para o Vereador
Anderson, Presidente, em 2015, foram lavrados dez autos, quatrocentos e
quarenta e oito mil, cento e noventa e quatro reais e setenta e sete
centavos; em 2016 foram lavrados nove autos, totalizando trezentos e
setenta e cinco mil e sete reais; em 2017, foram Ia\frados quinze autos, um
milhdo, duzentos e setenta mil e vinte e sete reais; em 2018, foram lavrados
vinte e seis autos, um total de dois milh&es, oitocentos e guarenta e seis

mil, setecentos e setenta e cinco reais e noventa e nove centavos; em 2019,
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foram lavrados.vinte e quatro-aiitos, totalizando trés millides, duzentos e
quinze mil, guinhentos e trinta reais; em 2020, foram lavrados vinte autos,
totalizando quatro milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, novecentos e
oitenta e seis reais e quatorze centavos. Entdo, tenho essa informacdo para
trazer, para os vereadores, agora, relativamente ao cancelamento,
realmente, temos aqui, uma outra informagdo aqui nessa folha que eu
apresentei para o Vereador Anderson, ele tem uma cépia ali, temos ativos
para tras, quarenta e seis autos de multa, no valor de trés milhdes,
trezentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
noventa centavos. Cancelados pelo CONDEMAS, com certeza, vinte e seis
multas no total de dois miIhSes, cento e quarenta e sete mil e trinta reais;
suspensos sao trinta e dués multas, no total de sete milhes, dezoito mil e
trinta e seis reais. esses suspensos aqui, é porque estdo em julgamento na
justica, entdo, o que a gente pode informar aqui, que grande parte dos
autos de infracdo da CESAN e da Serra Ambiental, estdo ajuizados, entrou
na justica. DE SEGUIDA, O PRESIDENTE ANDERSON REFORCOU: Grande
parte estdo ajuizadas e a maioria, também, foram canceladas, se a gente
" observar em relacdo ao nimero de ativos, sdo guarenta e seis, e
. cancelados, ndés temos vinte e seis, no caso, sdo a maioria dos autos, isso
dentro do CONDEMAS, Ambiental Serra, vinte e seis cancelados. SENHOR
SIDNEY COMENTOU: N3o dava a maioria, vereador. DESSA FORMA, O
PRESIDENTE ANDERSON APONTOU: Mais cinquenta por cento ndo é,
Presidente, isso ai. ENTAO, O SENHOR SIDNEY REFORCOU: quarenta e seis
ativos e vinte e seis cancelados, estdo, ativos da mais. ASSIM, O PRESIDENTE
ANDERSON CALCULOU: Vocé tem cancelados no CONDEMAS, mais de
cinquenta por cento, ou seja, é uma operagdo que € muito rentavel para a

empresa, judicializa tem I& o processo judicializado, caminha na lentiddo
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que a-gente-sabe; a-gente-tem-mais-de- elnquenta por-cento-dos. autos
cancelados dentro do Conselho Municipal de Meio Ambiente, e agora, nos
temos os outros que estdo em ativo, ainda, aguarda um julgamento, ou
seja, € uma operagao financeira muito boa para a Ambiental Serra e para a
CESAN no Municipio da Serra. LOGO APGS, O RELATOR FRED COLOCOU:
Senhor Sidney, pertinente as fiscalizagBes, como eles podem afirmar gue as
multas sdo realmente eficientes, tendo em vista que a fiscalizacdo é feita
apenas visualmente? Pois o senhor ja informou que nao tem como fazer
essa analise quimica, essas organizacdes ndo tem pouca eficiéncia? Isso n3o
seria uma deficiéncia que a prefeitura devia ter sanado? ndo tem essas
analises? DESSE MODO, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Vereador, desculpa,
mas, assim, nao deveria ;:oncluir a resposta do Vereador Rodrigo, que fez
Uma pergunta anterior, desculpa. Vereador Rodrigo, eu posso pode
concluir? DEPOIS, O PRESIDENTE ANDERSON SE DESCULPOU: Eu que te
peco desculpa, pelo adendo que a gente fez, mas a gente precisava ressaltar
ficou a brecha 13, pode continue. ASSIM, O SENHOR SIDNEY CONCLUIU:
Desculpa, porque sendo, depois, a gente ficava deficiente na resposta,
‘ entdo, a gente respondeu pelo valor, nio &, Vereador Rodrigo? e a outra
pergunta que o Senhor fez foi relativo ao o que a Prefeitura tem feito e tal,
0 senhor demonstrou a sua insatisfacdo e tal. Entdo, essa outra parte,
vereador, eu j& falei de certa maneira, , a mesa, que nés temos
acompanhado da parte de fiscalizagdo, algumas questdes que ele
perguntou jd ndo compete a nds, fiscalizagdo, compete a outras instancias,
mas, 0 que eu posso informar é que o nosso secretario do meio ambiente,
tem sido muito proativo em relacdo a cobranca, em relacdo a Ambiental
Serra e CESAN, tem sido muito proativo, entdo, a Secretaria do Meio

Ambiente, tem feito o trabalho dela, na parte de fiscalizagdo ambiental,
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mas; cobrando na pa rteq Heenvol Ve estrutiira s:,— qu eenvalve m uma-soly ¢do
efetiva para o problema, que é dentro da sua pergunta, a nossa acdo,
enquanto, fiscalizagdo, ndo visa a resolver o problema da estrutura da
empresa, e a empresa sabe do problema que ela tem de estrutura, sabe dos
problemas que ela quer enfrenta, e muitas vezes, questionam problemas
dentro da tubulacdo, mas, a nossa parte € verificar se esta havendo dano
ambiental, e responsabilizar quem tiver culpa naqueli. Ent3o, Verea dor, ndo
sei se eu respondi a sua pergunta, mas, assim, eu creio que essa questdo
esta em outra algada, que n3o corresponde a minha alcada. EM SEGUIDA,
O VEREADOR RODRIGO CALDEIRA COMENTOU: Senhor Sidney, eu sei que,
as vezes, muitas perguntas, o senhor talvez possa ndo ter ela, no momento
para gente, mas, se foi Ichamado pela presidéncia, pela equipe da CPI,
entdo, nés temos que fazer ao senhor, eu penso, presidente, que quarenta
e seis multas como foi falado, vinte e seis foram canceladas pelo
CONDEMAS, eu acredito que deve ter uma coisa errada nisso e tem que ser
investigado, a fiscalizagdo estd fazendo o trabalho. DEPOIS A SECRETARIA
ELCIMARA PONTUOU: Eu quero como membro aqui da CPI, concordar com
" 0 vereador e falar es solicitar a essa CPl, para que a gente convoque os
- conselheiros, convoque o CONDEMAS, para que a gente possa saber em
relacdo a essas multas, porque é muito sério o que vereador Rodrigo coloca
e propGe. Parabéns, inclusive, Vereador Rodrigo porque se coloca nessa
condigdo é muito sério porque fica rentivel mesmo que multa, a
fiscalizagdo fez o papel dela, foi 1d e multou, eu fiz meu papel, enquanto
municipio, eu estou dizendo que eu fiz o meu papel e quando chega no
Conselho, essas multas sio canceladas, entdo, a gente precisa de fato,
concordo plenamente com o vereador, nds temos que convocar o

CONDEMAS para resolver essas questdes de multa, obrigada. NA
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VEREADOR-RODRIGO- CALDEIRA . DISCO RREU: - Vereadora,

assim, eu quero novamente parabenizar a fiscalizacso, que tem feito o
trabalho perfeito, quanto ao cancelamento, Eu sei que vocés ndo tém esse
acesso, mas, também sei que a grande majoria s3o funciondrios da
Prefeitura, que sdo conselho, tem algumas pessoas que sdo da comunidade
e tal, mas, a maioria sdo da prefeitura, entdo, eu acredito que tem que
convocar o presidente, também, a secretaria. Quem sdo todos os membros
envolvidos? Porque é muito sério isso, uma empresa que vem fazendo terra
arrasada na nossa cidade, e com a taxa de oitenta por cento, porque isso é
um roubo, estd roubandq a populacdo, e a populagdo ndo pode fazer nada,
€ nos, como vereadores né'-o temos esse poder de abaixar a taxa, mas,
cobrar essa empresa, nds temos que cobrar e eu penso que essa empresa
tem que sair, urgentemente, da nossa cidade, porque eles ndo tém
compromisso com a cidade. LOGO APOS, O RELATOR FRED PERGUNTOU:
Quer que eu refaga a pergunta? Pertinente as fiscalizagdes, como eles
podem afirmar que as multas aplicadas sdo realmente eficientes, tendo em
vista que é feita apenas visualmente? Pois o senhor informou que n3o tem
~ como fazer anélises quimicas, essa fiscalizagdo ndo tem pouca eficiéncia?
Isso ndo seria uma deficiéncia que a prefeitura devia ter sanado, em n3o ter
essas analises? A SEGUIR, O PRESIDENTE ANDERSON, SOLICITOU: Antes de
o fiscal responder, s6 para gente poder manter a questdo da objetividade,
em relagdo ao tempo, também, entdo, tanto nés que estamos indagando,
quanto ao Sidney, eu vou pedir a questdo da objetividade, para a gente
limitar também a questio do tempo que nos temos, aqui para a conducdo
dos trabalhos. APOS, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Bom, respondendo &
pergunta do Vereador Fred, na verdade, o senhor perguntou muito sobre a

eficiéncia da fiscalizacdo, uma vez que nao tem como fazer a anélise
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quimica, esse que éasua- p”ergunta_—mo que- acontece vereador é cada um,
O senhor perguntou logo no inicio, a atribuicdo de cada um, dentro da
atribuicdo do fiscal, compete a ele, tomar as medidas adotadas, adotar as
medidas cabiveis, naquilo que ele verificar, entdo, na verdade, hoje, temos
mais recursos, mas, o fiscal visualmente e através de relatério fotogréfico,
ele tem o poder de policia administrativa, que € o de afirmar aquilo que
esta vendo, em relacdo 3 andlise, quando é preciso, ele solicita para verificar
algo a mais, ele solicita a outro érgdo, porque realmente essa parte nao
compete ao fiscal, mas, visualmente, (inaudivel) das infracdes, o fiscal ele
verifica visualmente, é por isso que existe o fiscal, porque é uma pessoa
com a fé publica de estar na'quele aquele local e verificar o fato, e o fiscal
NO Nosso caso, no nosso tempo, o que tem usado de relatorios fotogréficos
e de filmagens, que vio comprovando aq'uilo que ele estd afirmando no
relatdrio, para validar e para confirmar a autuacdo. POR CONSEGUINTE, O
PRESIDENTE ANDERSON CONSTATOU: Sidney, em cima da indagacdo que o
Fred fez, em relacdo da questdo da analise quimica, da eficiéncia, o senhor

fala que o fiscal tem a autonomia, tendo em vista a questio visual, para

. poder autuar. ENTAQ, O SEN_HOR_— SIDNEY CONFIRMOU: Perfeitamente.
- NESSE SENTIDO, O PRESIDENTE ANDERSON CONTINUOU: Ele pode fazer,

POrque gue no caso do que foi feito 1a no cérrego, que esta atras da Fstacio
de Tratamento de Manguinhos, onde nds encontramos, nés fomos como
CPI, encontramos ali, uma espuma extensa cobrindo todo o corpo hidrico,
Ou seja, nds temos ali um processo que podemos sugerir que ali, existe uma
questdo da falta de oxigenacdo para os peixes, tendo em vista, que toda
aquela espuma estava coberta no corpo hidrico, por que que nesse caso,
entdo, nés temos a imagem ali, nés temos a espuma em grande quantidade,

eu e o Fred fomos |3, nesse caso, entdo, os fiscais ou os técnicos da
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disso, nds temos um processo que ainda ndo estd concluso, é uma questdo
visual, eu queria que o senhor me respondesse, porque o senhor coloca que
a questao visual, conta para atuagdo do fiscal, nesse caso, nos temos alie o
cédigo de Meio Ambiente, ele é claro quanto com materiais flutuantes em
cima do corpo hidrico. pode responder para mim por gentileza. LOGO
DEPOIS, O RELATOR FRED APONTOU: N&o, em cima disso, inclusive, o fiscal
que foi com a gente ndo teve nem a autonomia de entrar na ETE, de
fiscalizar, teve que esperar eles mandarem vir alguém da empresa, ndo é
Anderson e Elcimara, veiq alguém de fora, para depois, eles magquiar, para
depois, o fiscal poder analiéar visualmente, como vocé falou. ASSIM, O
SENHOR SIDNEY RESPONDEU: responder, entdo, aos vereadores. O que
acontece nesse caso especifico, ele entra dentro de todas as demandas que
a gente recebe, o fiscal fica responsdvel de fazer a verificacdo e tomar as
medidas cabiveis, adotar as providéncias, nesse caso, especifico, inclusive,
recebemos um documento da Camara, da comissdo especial de inquérito
pedindo o relatério, foi encaminhado para os senhores a resposta com o
relatério, entdo, se algum momento qualquer cidaddo, inclusive, a
comissao verificar que alguma dentncia n3o foi atendida a contento, pode
estar retornando e reclamando para poder tomar a as medidas que devem
ser tomadas, entdo, se nio foi satisfatério o atendimento dessa demanda
especial, essa demanda especifica, estamos prontos a receber a
informacdo. DEPOIS, O PRESIDENTE ANDERSON ARGUMENTOU: N3o,
Sidney, s6 uma questdo de objetividade que nds ndo estamos falando da
questdao da satisfacdo, em relagdo ao atendimento da denuncia, nds
estamos fazendo uma constatacio de um fato que o senhor coloca. O

senhor coloca que o fiscal, ele tem autonomia, a partir, do quesito visual

R
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-para entendepe emwcm:lé dISSI} seria- autu;r ‘o senher eolecou rsso Io que
nos tivemos 13, foi essa cena que nds estamos visualizando, onde por duas
vezes, dois fiscais estiveram conosco, constataram essa situagdo, foram
conosco dentro do posto de decantacdo da estacdo de tratamento e ali nés
encontramos, o que pode se configurar o nexo causal, que é a similaridade
da espuma que nés encontramos no corpo hidrico, nés encontramos no
posto de decantagdo, tendo em vista, esses indicios de nexo causal de
material flutuante no corpo hidrico, por que nfio hé uma autuacdo? O que
que falta para isso? Falta o elemento que n3o est4 tendo que é por parte
da fiscalizagdo, uma andlise quimica? E isso que a gente quer saber, se vocés
ficam reféns da analise quimica, porque se ficar refém da analise quimica,
a questdo visual fica um pouco comprometida com o que o senhor esta
falando. LOGO APQOS, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Perfeitamente, no
caso especifico, eu falei do caso especifico, porque o fiscal que vai a campo,
é ele que que vai fazer a autuagdo ou ndo, nio é o diretor do departamento
que vai que vai autuar ou determinar que seja feita a multa, entdo, nds
encaminhamos para o local como foi encaminhado e o fiscal em campo é
* que vaifazer a multa ou nio, porque, também, como eu falei. DESSE MODO,
. O PRESIDENTE ANDERSON PONDEROU: Nesse caso, ele tem autonomia
para ele decidir. ENTAO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: E discricionario.
AS_SI'M, O PRESIDENTE ANDERSON AGRADECEU: Entio, obrig_ado. Fomos
contemplados. EM SEGUIDA, O RELATOR FRED RELEMBROU: Relembrando,
que quando nos fomos Ié; como vocé falou, ndo tinha material nenhum, nés
da CPI que levamos um corante, para provar que, realmente, estava vindo
daquela ETE. Assim, eu vi, por exemplo, eu acho que o Anderson e a
Elcimara, que ele ndo tinha, assim, um poder para, pelo que eu vi no visual

e pela demonstragio, deu para ver que ele n3o tinha o poder de multar

BEua Mai
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wsualmente ‘essa foi a- mlnha anallse eeu acho que de- todos naquele dia.
NA SEQUENCIA, O VEREADOR RODRIGO CALDEIRA FALOU: Senhor Sidney,
dentro daquele encaminhamento que eu falei, sobre as multas, eu gostaria
de saber se o0 senhor tem ou se n3o tem, eu gostaria de ver isso, pedir, seu
presidente, essas multas que foram feitas de dois mil e quatorze para
Ambiental Serra, foram Lavradas essas multas, quantas foram para o
CONDEMAS e quantas foram anuais, dois mil e quatorze e dois mil e quinze;
quantas foram canceladas anualmente? Eu n3o quero saber todas eu quero
saber de dois mil e quatorze, dois mil e quinze, dois mil e dezesseis até dois
mil e vinte e um. Entdo, eu gostaria de saber, acredito que o senhor deve
ter isso, que é uma coisa mais especifica, mas, eu gostaria de saber como
esta sendo feito esse cancelamento de dois mil e quatorze para cé, pelo
CONDEMAS. DA MESMA FORMA, A SECRETARIA ELCIMARA COMPLETOU:
detalhado, n3o é Presidente? No mesmo sentido, o Vereador Rodrigo
Caldeira confirmou. ENTAO, O VEREADOR WELLINGTON ALEMAO
COMENTOU: S6 para a como comentar pergunta do Caldeira aqui, porque
€ a pergunta dele é o seguinte, que a cada ano, mudam os conselheiros
" entendeu? Por isso, que nds queremos saber por exemplo, em dois mil e
- quatorze, foram X multas para o CONDEMAS, quantas cafram? Em dois mil
e quinze, a mesma coisa, e nds vamos saber os conselheiros gue estavam
em dois mil e quatorze, os conselheiros que estavam em dois mil e quinze,
dois mil e dezesseis, dois mil e dezessete, dois mil e dezoito, e dois mil e
dezenove, entendeu? Até para saber em qual ano que caiu mais, em qual
ano que caiu menos, entendeu? E se caiu o porqué que caiu essas multas,
entendeu? LOGO APOS, O PRESIDENTE ANDERSON EXPLANOU: Vereador
Wellington, dentro do processo da convocacdo, nds teremos um momento

aqui, que nds faremos essas indagagbes que o senhor est3 colocando,
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porque no nesso entendlmento ela ﬂca até mais d:recnonada para ver a

secretaria, ela sai um pouco da atuacao do campo fiscal, na questdo do
CONDEMAS, é isso, Sidney? DESSA MANEIRA, O SENHOR SIDNEY OPINOU:
Respondendo ao Presidente e também aos vereadores. O que acontece? Eu
pedi um prazo de vinte dias, para poder trazer maiores de informacdes,
cOmo essa que o vereador solicitou, a gente pode trazer informagao, no
sentido, assim, quais foram os autos, como eu tenho nessa planilha aqui, o
auto, a data do auto, para quem foi 0 auto, o nimero do auto, o valor do
auto, eu vou ter em uma outra tabela como o senhor solicitou, se esse auto
foi mantido, se ele foi altgrado, qual o status desse auto, se ele foi quitado,
ele vai colocar mais trés colunas aqui, relativas de dois mil e quatorze até
dois mil e vinte. De dois mil e vinte e um, eu posso afirmar aos vereadores,
que todos esses trinta autos de dois mil e vinte e um, todos estdo recurso
haJunta de Avaliacio de Recursos e alguns ja estdo, agora, sendo recolhidos
ao CONDEMAS, desse ano, s6 que para atrds, a gente aumenta essas trés
colunas e traz a informacgdo do status atual, agora, o porqué que foi
cancelado, dentro do que o vereador Anderson colocou, o porqué que foi
* cancelado, ja ndo temos como informar, porque ja cabe ao relatério da
- junta ou do CONDEMAS, que n3o é da nossa algada, realmente. APQOS, O
PRESIDENTE ANDERSON ACRESCENTOU: Sidney, s6 para poder acrescentar
aqui para esta comissdo, é muito importante, o senhor trouxe aqui os
dados, o auto de infragdo, o senhor trouxe o nimero, o valor da multa, o
senhor trouxe a procedéncia que € a CESAN e a Ambiental Serra, para esta
comissdo € importante, também, apresentar nés ndo pedimos, nds estamos
fazendo, agora, um pedido a mais adicionado a esses vinte dias que o
Senhor terd a localizac3o, por que a localizagdo? A localizagdo para a gente

observar se houve alguma reincidéncia, porque a reincidéncia essa CPI,
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tambem vai- fazer essa- anallse se no-ato-do- Julgamento da multa na
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mesma localidade foi aplicada a questio da reincidéncia, que é o que esta
previsto na legislagdo. Eu vou pedir, agora, a Elcimara para proceder com
as perguntas dela, e em seguida, eu vou fazer as minhas perguntas. NA
SEQUENCIA A SECRETARIA ELCIMARA APONTOU: Senhor Sidney, ainda
refor¢ando o que o colega e Vereador Rod rigo Caldeira colocou em relacdo
as multas, além do CONDEMAS, € importante o que o senhor trouxe aqui,
também, que é analisado pela Junta de Avaliagdo de Recursos, que ela é
dentro da Secretaria de Meio Ambiente, entdo, nds também precisamos
convocar essa junta de avaliagdo de recursos, considerando que ela
também analisa as multas, 'nﬁo € isso? os recursos que ela analisa os
recursos sao alem do CONDEMAS, a gente também solicita ao senhor
presidente, que nas préximas oitivas, nés também convoquemos a junta
para saber, Vereador Rodrigo as analises e o porqué dessas multas estarem
caindo. Bom, outra coisa que me preocupa, eu sei que o fiscal tem, o senhor
bem colocou aqui que é um ato discricionério, ou seja, a decisdo de multar,
de autuar € do fiscal, mas, me preocupa muito e essa situagdao quando néo
ha uma anélise do que é recolhido, do material que é recolhido, porque
. vocé fica refém de uma resposta, que provavelmente, a empresa vai estar
dando a partir das analises que ela estd fazendo e mostrando. Entdo, a
gente fica aqui do lado de cd, no campo visual e do lado de |3, vem a
empresa com as suas analises, mas, € uma outra coisa que a gente também
precisa convocar a Secretaria de Meio Ambiente. Fu vou encerrar, a
fiscalizacdo do contrato da PPP e a quem compete a. fiscalizagdo? Existe um
contrato, ndo é isso que a prefeitura fez com a CESAN e que a CESAN fez
com a Serra Ambiental, ndoc é isso? Esse é o formato do contrato, a

prefeitura faz com a CESAN e a CESAN faz com a Serra Ambiental. A Serra
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Amblental »ela gt uma cantratada da €ESAN para: fazer o servu;o de
saneamento, quem fiscaliza esse contrato? Quem € o responsavel por
fiscalizar esse contrato? Prefeitura, CESAN e a CESAN fez com a Serra
Ambiental. ASSIM, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Vereadora, é relativo,
aqui foi citado a discricionariedade do fiscal, ndo é que o fiscal pode fazer o
que bem quer, mas, a verdade, é que a funcio do fiscal de ser aquela pessoa
que estd na ponta, para verificar (inaudivel) e constatar e tomar as medidas
cabiveis, no caso especifico, ali o que eu tenho chegou minha ciéncia é que
aquela situacdo nado foi fechada, ndo foi finalizada ainda. Entdo, os fiscais
atenderam aquela demanda e estdo aguardando algumas outras
informag6es, para poder finalizar aquela demanda, realmente, o prazo ja se
estendeu e a gente esti aguardando as providéncias finais, em relacdo a
aquele fato. Agora, nem sempre o fiscal solicita majores informagdes,
porque ele tem que confirma r, realmente, entdo, dentro do que o fiscal do
meio ambiente ou o auditor fiscal afirma, qualquer pessoa pode vir a
questionar, mas, ele vai responder por aquilo que ele estd afirmando,
naquele momento. Agora, em relagdo a PPP, quem fiscaliza, existe uma
comissdo responsavel por fiscalizar essa Parceria Publico-Privada, perdao,
essa comissdo é composta por servidores e o que eu posso informar, é que
tem servidores da Secretaria de Servigos, que estdo dentro dessa comiss3o,
agora, da fiscalizagcdo ndo tem ninguém responsavel por fiscalizar essa
parceria. Entdo, qual é o érgéo eu sei que eu tenho a informagio que de
dentro da SESI, tem servidores que trabalham nessa comissdo. NESSE
SENTIDO, A VEREADORA ELCIMARA OPINOU: Senhor Presidente, é entdo
solicitar a CPI que solicite ao municipio, a informacéo dessa comissdo, quem
sdo os membros dessa comissdo, responsaveis por fiscalizar a PPP,

considerando que o senhor Sid ney responde que a informagdo, que n3o ha
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nenhum membro  da Secreta Fia- deMeloAmbfente, : 'ﬁﬁo é-ﬂn-issﬂta? Da
fiscalizacdo ambiental participando dessa comissdo, entdo, nds precisamos
saber. Eu gostaria que a CPI solicitasse 3 Secretaria de Meio Ambiente e ao
executivo, a informagdo dessa comissio, quais sao os membros dessa
comissdo que fiscaliza o contrato da PPP, um contrato precisa ser fiscalizado
€ a gente quer saber quem fiscaliza. Senhor Presidente, encerrando, eu
recebi aqui do Senhor Valmir Mangabeira que estd aqui, assessor do
vereador Rurdiney, uma pergunta, o senhor me permite a fazer a pergunta
do senhor Valmir Mangabeira? E o seguinte, o extravasamento de esgoto
ocorre com maior Intensidade em dias de chuvas, devido ao escoamento
das calhas diretamente na caixa de esgoto residencial, o que estd sendo
feito pela secretaria para resolver isso junto a comunidade? As principais
causas de extravasamento de esgoto, quais sdo? DESSA FORMA, O SENHOR
SIDNEY RESPONDEU: E fato que em dias de chuva acontece, porque,
realmente, a d4gua entra também na rede de esgoto e aumenta o volume
ali, isso é fato, e isso quando a fiscalizacdo é acionada, é levado em
consideracdo porque, realmente, ha esse problema quando chove. Agora,

em relativo a quais sdo as causas do extravasa mento, nés entendemos que

. falta um esfor¢o maior da empresa responsavel pela concessdo. Eu entendo

que precisa que a empresa se esforce mais, para evitar que haja o
extravasamento. Agora, os detalhes técnicos em relagdo as causas dos
extravasamentos, eu ndo tenho como informar, realmente, que ji é a
empresa que ela que tem que trabalhar em relacdo a isso. LOGO APQOS, O
RELATOR FRED CONSTATOU: Eu ja constatei, inclusive, tem uma rua em Vila
Nova de Colares na Rua Iguapé que ndo € sé em época de chuva n3o, tem
uma na Colares Jinior, também, que é todo dia. Eles vio com o caminhdo

de manh3, a tarde, acontece de novo, entdo, tem varios lugares em pontos
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da Serra, é s6 u‘r-ﬁ-ekém-p:ildﬁié--'-dois- 'qUe:-Eu_:-eonhego;--'n'é‘o é56 em-época de
chuva. NA SEQUENCIA, O PRESIDENTE ANDERSON INTERPELOU: Sidney, eu
Vou iniciar as minhas perguntas. Antes de mais nada, eu queria ressaltar
atuagdo da fiscalizacdo do Municipio da Serra, nés ji recorremos 3
fiscalizagdo, por diversas VEzes, em outras ocasides, e sempre, haja vista, a
limitacdo da fiscalizacdo do municipio, nés tivemos a atuacao de vocés,
firmemente para constatar os fatos que oras estdvamos denunciando.
Entdo, isso é uma questdo que eu gostaria de deixar em evidéncia,
principalmente, sobre a sua responsabilidade na diretoria, que a gente tem
visto que de fato, a fisc_afiza(;éo tem atuado. Mas, eu gostaria de fazer
algumas perguntas aqui, também, até mesmo para a gente poder
Incorporar a essa oitiva. Eu tive a oportunidade de acompanhar a uma das
reunides do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, que é o
CONDEMAS, e enquanto se julgava um dos autos de infragdo, que foi
aplicado pela fiscalizacdo contra empresa Ambiental Serra, eu percebi que
a defesa da empresa era enfatica quanto a cobrar um prazo de vinte e

quatro horas, antes de o fiscal atuar. Entdo, assim, o advogado da empresa,

~ durante o processo da defesa, ele era enfatico em relacdo a isso, essa

. afirmativa, segundo a empresa, é baseada em um pressuposto contratual.

O porém, é contréria ao que diz o Cédigo Municipal de Meio Ambiente,
vocé confirma que hd uma press3o nos fiscais, para que antes de autuarem
tanto a Ambiental Serra quanto a CESAN, seja dado um prazo para a
empresa corrigir o dano causado, ou seja, isso ficou claro, pelo menos para
mim, dentro do CONDEMAS, porque o tempo 'inteiro invoca que a
fiscalizagdo, antes de multar, teria que dar um prazo para poder resolver o
problema, e se nio resolver, autuar, o senhor confirma essa situacdo?

ASSIM, O SENHOR SIDNEY perguntou: Dentro do CONDEMAS? APOS, O
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PRESIDENTE ANDERSGN REFORMULGU eu falo em relaf;ao & empresa com

a fiscalizagdo, para que dé a elas um prazo, antes de ser autuada pela
fiscalizagdo, isso foi claro para mim, dentro do CONDEMAS. Para a
fiscalizagdo, isso chega ao conhecimento de vocés? De ter que dar um prazo
para autuar? DESSA MANEIRA, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Dentro
desse trabalho que a gente tem executado, no ano de dois mil e vinte e um,
dentro do trabalho executado desde o més de janeiro de dois mil e vinte e
um, nés ndo temos nenhuma informacdo para o fiscal esperar vinte e
quatro horas ou quarenta e oito horas. NESSE SENTIDO, O PRESIDENTE
ANDERSON REPETIU: Mas, o senhor tem o conhecimento que a empresa
exige, muitas das vezes, cobfa esse prazo de vinte e quatro horas, o senhor
tem esse conhecimento? ENTAO, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: Eu tenho o
conhecimento, de que ha alguns questionamentos de conselheiro do
CONDEMAS, em relagdo a dar o prazo para a empresa resolver o problema.
EM SEGUIDA, O PRESIDENTE ANDERSON disse: Entdo, os conselheiros do
CONDEMAS, nos argumentos deles questionando esse prazo de vinte e
quatro horas. NA SEQUENCIA, O SENHOR SIDNEY OPINOU: Ha casos disso,
- agora, tentando ser objetivo no que o senhor pediu, dentro do nosso
_ trabalho, nds temos exercido com 3 fiscalizagdo ambiental, em nenhum
momento, nés pedimos ao fiscal para esperar vinte e quatro horas, porque
o Codigo de Meio Ambiente n3o fala para esperar vinte e quatro horas nem
quarenta e oito horas. O Cédigo de Meio Ambiente n3o fala para esperar,
entdo, nds ndo temos dado nenhuma orientacdo ao fiscal sobre esperar por
qualquer tipo de regularizacdo. E fato que € procura-se saber com quem
denuncia, se jd houve uma demanda junto a CESAN e Ambiental Serra, até
para endossar mais o trabalho da fiscalizacdo Ambiental, muitas vezes, a

pessoa que denuncia tem informacg8es, protocolos de um. dois ou trés dias
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sohmtande o-acerto e- rifio- fol feito: Issa refert;a o trabalhed&flscalﬂagao
em relagdo a quando é feita a autuacdo. DEPOIS, O PRESIDENTE ANDERSON
ACRESCENTOU: Eu mesmo ja fiz uma dentincia e no ato da dentncia que fiz
em relagdes ao extravasamento de esgoto, foi solicitado um protocolo, que
acionando 115 da CESAN informando sobre aquele extravasamento,
coincidentemente, antes de a acdo da fiscalizagdo chegar no local, chegou
primeiro, o carro da empresa Ambiental Serra e resolveu o problema. Em
seguida, chegou o carro da fiscalizagdo, ou seja, fugiu do flagrante. O
senhor, porventura, dentro o senhor ja viu alguma coisa no sentido de que
primeiro, seja informada' a empresa por parte da fiscalizacdo informa a
empresa, em relacdo a denuhcia, como que é feito esse protocolo? A gente
sabe que a fiscalizacdo tem que autuar em cima da denuncia, em seguida,
informa a empresa para poder resolver o problema, como que é feito esse
fluxo? No ato que a dentncia é feita, a fiscalizacdo sai informando a
empresa ou primeiro, ela vai no local para atender a dentncia? DESSE
MODO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: O fluxo funciona da seguinte
forma, a dendncia chega através do telefone ou do e-mail, logo, é repassado
para a equipe de campo, a equipe fiscal de plantdo, que estd em campo
recebe essa demanda e vai constatar se ocorre ou ndo o fato, é orientado
aos fiscais, para na medida do possivel pedir a CESAN para fazer os acertos,
mas, ndo antecipadamente a acdo fiscal, porque na verdade, também, ndo
quer que continue vazando, entdo, o fiscal vai ao local e constata o fato,
apos, consultar o fato é orientada informar a empresa para poder fazer o
acerto daquele problema. LOGO APOS, O PRESIDENTE ANDERSON
INDAGOU: Mas, existe um protocolo ou fiscal fica atenuado a ligar ele por
ele mesmo, existe essa relagio de empresa com o fiscal? E institucional? Ou

como que funciona essa relagdo ao fiscal? DESSE JEITO, O SENHO SIDNEY
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REFORMULOU? Mas, existe um canal institucional, onde o fiscal possa
fazer, por exemplo, ele chegando na diretoria de fiscalizacdo, ele enviar um
e-mail ou ele tem um protocolo de que ele estd fazendo aquele aviso
institucional, ele ndo estd avisando por telefone, para a empresa? Para ela
ndo se adiantar para resolver o problema-e fugir da autuac3o. E isso que eu
estou perguntando em relagdo a esse fluxo, se existe essa relacdo entre o
fiscal e a empresa. DESSA FORMA, O SENHOR SIDNEY AFIRMOU: N3o existe
a necessidade de fazer isso por e-mail, € o canal 115 mesmo, para poder
depois ele fazer a informagﬁo em um relatorio dele, apds, a constatacio e
ndo antes da constatacso. Apés, a constatacdo € orientada para que ele
informe a CESAN, para resolver o problema. DEPOIS, O PRESIDENTE
ANDERSON CONTINUOU: Sidney, sendo objetivo, foi pedido para mim, o
protocolo e eu informei ao fiscal quando eu fiz a dentincia, é esse protocolo
que eu estou falando, como que o fiscal quando ele recebe o protocolo do
morador, como que ele faz para passar para empresa? Porque ndo tem
como ele passar por via 115, ele vai ter que fazer um contato de relacdo ou
com a diretoria de operagdo, que estd em campo, porque ele esta indo
autuar, por mais que ele esteja no local para autuar, esta informando que
ela precisa solucionar o problema. O que eu estou perguntando, é o fiscal
tem uma relacdo direta com algum departamento de operacdo, para poder
adiantar o servigo, é isso que eu estou perguntando, existe essa relacdo?
ENTAO, O SENHOR SIDNEY EXCLAMOU: Perddo, é que eu posso ndo ter
entendido a sua pergunta, quando a pessoa denuncia e que é solicitado
protocolo, isso é sé para reforcar o trabalho de fiscalizagdo, que recebe a
dendncia vai a campo para constatar o fato, entdo, se consta o fato e ja tem

um protocolo do contribuinte, de que em um ou dois dias antes, ele ja tinha

Rua WMo H > o = . —TeleTax (27) o
Atehgdatamigraa@ematpsswues gantarastraesgevhtsRiavicasicidade ICP
com o identificador 380033003500310036003A005000, Documento aSS|[1a(_jo |g|ta|r_nqnte Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.




0 902G
Céamara Municipal da Serra pROC. ‘“'N-{_;Q‘;-B-’g@"‘
Estado do Espirito Santo CMs PN LS.
Nucleo de Te_lquigrafia

Pagina 39 de 50

feito a reclamacso, isso vai-endossar-o trabalho do fiscal. Agora. dizamos
que ndo ha nenhum protocolo, antecipadamente, o fiscal vai a campo e
constata o fato e apés constatar o fato, ele é orientado, ele, o fiscal a
informar para a CESAN através. EM SEGUIDA, O PRESIDENTE ANDERSON
QUESTIONQU: Como que essa informacdo é feita, é isso que nés queremos
saber. NESSE SENTIDO, O SENHOR SIDNEY ESCLARECEU: O fiscal vai
informar, e depois vai colocar o protocolo na dentncia dele. ASSIM, O
PRESIDENTE ANDERSON CONTINUOU: Mas, nds queremaos saber qual que
€ a via, que ele faz essa informacgo. ENTAO, O SENHOR SIDNEY APONTOU:
E via telefone. LOGO APQS, O PRESIDENTE ANDERSON PROSSEGUIU: Mas,
que telefone? Ele liga para quem? Existe uma relagdo entre fiscal, mas, ja
foi informado pelo pro;cocolo. DESSA MANEIRA, O SENHOR SIDNEY
ESCLARECEU: Perdéo, repito a minha informagdo, quando que o fiscal vai
fazer essa informacdo? Quando ndo havia nenhum tipo de informacdo de
protocolo, antecipadamente, e apés ele constatar o fato. A VISTA DISSO, O
PRESIDENTE ANDERSON RETOMOU: Entdo, ndo pode existir essa relacdo
entre o fiscal e a empresa via diretoria operacional, isso ndo existe na
fiscalizagdo da Serra? DEPOIS, O SENHOR SIDNEY CONFIRMOU: Nio tem,
oficialmente, n3o tem isso. ASSIM SENDO, O PRESIDENTE ANDERSON
DISCORREU: N3o tem, ok, tem sido recorrente, os fiscais serem acionadas
em fungdo de extravasamento de efluente, em unidades de conservagao,
em Areas de Protecdo Ambiental ou em Zonas de Protecdo Ambiental? Tem
sido recorrente os fiscais serem acionados nessas areas? ASSIM, O SENHOR
SIDNEY CONFIRMOU: Com certeza, é porque as areas de preservacio, elas
sdo areas mais baixas, entdo, a maior parte das vezes, o esgoto ele vai correr
para @reas mais baixas que é area de preservacdo. Sdo os (inaudivel) da

agua, sdo as lagoas e cérregos. APGS, O PRESIDENTE ANDERSON
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dentncia nessas dreas? A sa ng¢do que eu falo, as penalidades sdo agravadas.
APOS, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Com certeza. EM SEGUIDA, O
PRESIDENTE ANDERSON AVANCOU: S50 agravadas, ok. Enquanto vereador,
acionei diversas vezes a fiscalizagdo em dentncia de extravasamento de
esgoto, no Cinturdo Verde, de Cidade Continental, que consequentemente,
€ uma drea de Protecio Ambiental (APA) de Praia Mole, que abrange
bairros como setores Cidade Continental, Lagoa de Carapebus, Balneério de
Carapebus e Praia de Carapebus. Em todos esses casos onde denunciamos,
quero ressaltar o comparecimento imediato da fiscalizagdo, isso foi fato e
dizer que as multas foram devidamente aplicadas. Existe alguma
dificuldade sob o ponto de vista de sistema operacional da aplicagdo da
multa de reincidéncia de multa, ou seja, vocés tem hoje um sistema que
permite a vocés identificarem a localizac3o, por exemplo, o PROCON,
quando eu trabalhava no PROCON, a gente tinha uma dificuldade, os fiscais,
de reincidéncia, ndo tinha um sistema para reincidéncia de multa. Os fiscais
ambientais tém essa mesma dificuldade, em relacdo a um sistema que
permita que ele, olha esse local nds ja fomos 13, entdo, agora, a gente vai
aplicar a penalidade agravada, porque é reincidéncia. Vocés tém um
sistema como esse? Que permite vocé identificar ou é via planilha manual?
DESSE MODO, O SENHOR SIDNEY AFIRMOU: isso é manua]mente. POR ISSO,
O PRESIDENTE ANDERSON CONSIDEROU: Manualmente, ndo tem o
sistema? EM VISTA DISSO, O SENHOR SIDNEY COMENTOU: De toda forma,
tem que conseguir fazer, todas as vezes que for necessario. APQS, O
PRESIDENTE ANDERSON PROSSEGUIU; Pela memdria fiscal? ASSIM SENDO,
O SENHOR SIDNEY CONFIRMOU: Perfeitamente. LOGO APOS, O
PRESIDENTE ANDERSON DISSE: Ok, se existe alguma previséo legal em caso

B
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reincidéncia, entdo, uma vez que ela € reincidente, vai se agravar a multa
ou n3o? DEPQIS, O SENHOR SIDNEY EXPLICOU: O Cddigo de Meio Ambiente,
determina que em caso de réincidéncia, seja aplicada em dobro. F quando
€ uma reincidéncia especifica, em triplo, é por isso que muitas vezes essas
autuacdes da Ambiental Serra e CESAN, sdo as multas mais altas, por causa
da reincidéncia, jusfamente. A SEGUIR, O PRESIDENTE ANDERSON DISSE:
Ok, eu pediria que pudesse mostrar um video de um extravasamento,
dentro da APA de Praia Mole, por gentileza, Vitor, que est3 ali, sé para a
gente concluir essa formulagéo da reincidéncia. Consegue Vitor? Em
relagdo ao video do extravaéamento e olha s6, aquele foi um video do dia
cinco de margo de dois mlil e vinte um, isso é dentro da APA de Praia Mole,
o que leva a um corpo hidrico que liga 3 Lagoa de Carapebus, ou seja, pode
passar o segundo. Esse ai também é dentro do mesmo loca , praticamente,
a mesma rede em margo e um em junho, nesses casos, foram aplicados
eésse, por exemplo de junho, foi aplicada a reincidéncia? Tendo em vista, a
mesma localidade? Na mesma localidade, o mesmo Cinturdo Verde, a
mesma rede. EM SEGUIDA, O SENHOR SIDNEY RESPONDEU: Eu vou olhar
na planilha, vereador, dia seis de marco de dois mil e vinte e um, o auto de
infracdo N2. 8272653/2021, no valor de trezentos e trinta mil reais. ASSIM,
O PRESIDENTE ANDERSON CONCLUIU: trezentos e trinta mil, equivalente
a0 agravamento por ser APA. NESSE SENTIDO, O SENHOR SIDNEY
CORRIGIU: N&o, cento e dez mil, seria o valor da multa, e ele foi aplicado
em triplo, essa multa, inclusive, eu fiz parte dela, éu estive na vistoria de
seis de margo, me atento ao primeiro, sdo dois videos. Dia seis de marco,
eu estive com o vereador, inclusive, na vistoria participei dessa autuacio,

inclusive, a multa seria de cento e dez mil reais, porém, foi aplicado o triplo,
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por ser remcudencra especaﬂca entao foi- para trezentos e trmta mrl reais,
essa e de nlimero seis, aqui na listagem. Vamos agora, para a outra, na
verdade, em dezoito de junho, foi aplicado a posteriori, e eu ndo tenho aqui
a informac3o exatamente, qual é ela aqui, mas, ela foi feita a multa,
também foi aplicada 3 reincidéncia. Apés, O PRESIDENTE ANDERSON
INDAGOU: Ent3o, nesse Caso a reincidéncia prevaleceu? E O SENHOR
SIDNEY CONFIRMOU: Perfeitamente. AO RETOMAR A FALA, O PRESIDENTE
ANDERSON PROSSEGUIU: Sidney, nés estamos vivendo na cidade, uma
enxurrada de propaganda de publicidade da Ambiental Serra e da CESAN, é
Busdoor, é Outdoor, é criqr um Instagram, criar um Facebook, é propaganda
na TV. Assim, quanto 3 publicidade e a propaganda que tem veiculado, em
toda a cidade, o que se veicula no marketing da Ambiental Serra, se
assemelha a realidade que vocés fiscais tém encontrado todos os dias na
cidade? E aquela realidade que eles vendem para a cidade, de esgoto
tratado, de cidade saneada, de esgoto universalizado, que se caminha para
universalizar. O senhor, quanto fiscal que atua na ponta, o senhor verifica
€ssa mesma realidade, que eles estdo fazendo em relagdo a isso? Ou o
Senhor acha que ha uma incoeréncia? DESSA MANEIRA, O SENHOR SIDNEY
FALOU: Vereador, o que eu posso afirmar, é que como j4 foi perguntado no
inicio, sdo mais de cem denuncias de vazamento de esgoto, esse ano, em
torno de doze dendncias, por més ou mais de doze por més e o nosso
trabalho tem sido de verificacdo, em alguns casos, a gente ndo tem feito a
multa, porque eu j3 citei os problemas, e no outro tem sido feita a multa,
Entdo, o que eu posso afirmar & isso, que nods na verdade, recebemos
muitas denuncias da populagdo, o vereador falou aqui de uma rua que
sempre esta vazando, o outro vereador ja falou de outra rua que esta

vazando, esses lugares que vazam, geralmente, sdo lugares mais baixos, a
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piores viu vereador, os piores sdo os lugares, mais nas ruas dos entornos
dos bairros, s3o os que mais tem problema. Entdo, pela reclamacio da
populagdo, a gente ndo vé do jeito que é afirmado na propaganda, mas, de
toda forma, vereador, eu s§ posso falar daquilo que esta dentro da
fiscalizagdo ambiental, EM SEGUIDA, O PRESIDENTE ANDERSON
PERGUNTOU: A fiscalizacdo ja foi impedida, em algum momento de autuar
ou ja teve dificuldade de autuar em detrimento de alguma estacdo
elevatéria ou alguma estacdo de tratamento? J3 sentiy alguma resisténcia
por parte deles, no processo de como fiscal? ENTAO, O SENHOR SIDNEY
AFIRMOU: N3o, Vereador, nesse sentido ndo, a Ambiental Serra ja lida ha
algum tempo com a fiscalizacdo ambiental e vice-versa, entdo, a atitude que
a gente tem com eles, eles tém com a fiscalizacdo, de respeito. Entdo, nio
temos dificuldade em relagdo ao nosso trabalho. SENDO ASSIM, O
PRESIDENTE ANDERSON CONTINUOU: Eu vou sé acrescentar, fiscalizacdo
ambiental tem ciéncia que o Condominio Boulevard Lagoa, é uma pergunta
que foi feita, agora, por um internauta que est3 acompanhando a CPI; a
- fiscalizagdo ambiental tem ciéncia que o Condominio Boulevard Lagoa
colocou uma seéguranga armada, impedindo as pessoas chegarem préximo
dos locais que jorram €sgoto na Lagoa Jacuném? Vocés tém ciéncia dessa
situacdo, em relagdo ao condominio? ASSIM, O SENHOR SIDN EY AFIRMOU:
ndo tenho essa informagdo, vereador, sobre uma seguran¢a armada
impedir as pessoas. NESSE SENTIDO, O PRESIDENTE ANDERSON INDAGOU?
Nesse caso, vocés fazem eésse monitoramento dos condominios, que
tenham essa questio do tratamento prdprio e da canalizagdo de esgoto?
Como que é feita por parte da fiscalizagdo? ENTAO, O SENHOR SIDNEY

EXPLICOU: Vereador, quando qualquer empresa ou condominio que tem o
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partir do processo de licenga ambiental deles, nesse processo de licenca
ambiental, costuma-se 3 apresentar a analise dos efluentes, a andlise do
material liberado. Ent3o, a gente trabalha muito mais em cima da avaliacdo
do processo de licenga ambiental, desse empreendedor, esta certo?
DEPOIS, O PRESIDENTE ANDERSON AVANCOU: Nesse caso, especifico do
condominio que licencia, é 0 IEMA oy a Prefeitura da Serra, o senhor sabe
me dizer? Se ndo souber também. LOGO APOS, O SENHOR SIDNEY
ESCLARECEU: N&o, eu n3o tenho essa informagdo, aqui e agora. AO
RETOMAR, O PRESIDENTE ANDERSON DIRECIONOU: Mais alguma pergunta,
secretdria? NA SEQUENCIA, O RELATOR FRED COMENTOU: Senhor Sidney,
inclusive, isso foge um pouco da algada do que vemos aqui, € porque alguns
internautas fizeram essa Pergunta, aproveitando a sua presenca é sobre
€ssa questdo do entorno do Boulevard, obrigado. EM SEGUIDA, O
VEREADOR RODRIGO CALDEIRA ACRESCENTOU: Presidente, para
acrescentar aqui, eu acabei de assinar o contrato do laboratério para a
andlise da dgua e s6 vai emitir 3 ordem de servico para a empresa, para o
trabalho de vocés, que eu acredito que vai acrescentar na hora em que
vocés forem a campo, Para ver a analise da dgua. Sim, eu acredito que vai
tomar um outro corpo, essa €mpresa que vem fazendo um descaso, com a
nossa cidade. LOGO APOS, 0 PRESIDENTE ANDERSON AGRADECEU:
Obrigado, Presidente, mais uma vez, reforcando a parceria com a
presidéncia desta casa. O Presidente acaba de informar que assina o
contrato em relacfo 3 contratagdo de empresa, haja vista, que nds
encontramos essa deficiéncia no municipio. Hoje, de ter uma empresa
contratada e isso a gente n3o coloca, Sidney, sendo muito justo, desse

monitoramento das ETEs, ter essa empresa especializada, ndo apenas desta
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gestdo atual, nés termos esse monitoramento constante, essa empresa que
subsidie, também, a atuacdo da fiscalizagdo. Mas, a Ca&mara no seu papel
fiscalizador, nés incumbimos de termos essa €émpresa, com a parceria com
a presidéncia desta Casa, essa comissdo sera subsidiada por essa empresa,
Para a gente poder ter um relatdrio minucioso para a gente apresentar
dentro desta comisso e Conseguir constatar ou n3o, a aquilo que a gente
esta apurando. O que para a gente fica claro, aqui a gente faz uma
consideracdo, ao menos fica claro para a gente ,» NOs temos até o presente
més de julho, pelo o que o senhor coloca aqui, trinta autos de infracdo, mais
de trés milhdes de reais em rhultas aplicadas, para uma empresa que exibe
publicidade e Propaganda, pelos quatro cantos sobre os investimentos que
j& recebeu, investimento publico, dinheiro publico, do contribuinte,
dinheiro do cidad3o Sérrano, que passa pelas dificuldades que todo o
brasileiro passa, em relacdo a inflagdo, com relagcdo ao preco alto do gds, do
alto de tantas outras situacdes que afetam o brasileiro, ainda, s3o obrigados
d pagar uma taxa altissima de oitenta por cento em relacdo ao consumo,
para quem é CPF, e cem porcento para quem é CNPJ, para ver apenas o seu
€sgoto captado porque a verdade € essa, Senhor Sidney, o esgoto do
cidaddo serrano ele & apenas captado, porque, constantemente, nds
estamos vendo esse esgoto vazando, extravasando na cidade nos corpos
hidricos. A pessoa que vai na praia de Manguinhos, para poder tomar um
banho, ela ndo sabe se ela vai sair dali e ter que ir direto para o hospital,
porque ela teve contato com um efluente, porque ela teve contato com o
€sgoto, que vaza no corpo hidrico, que sai de uma estagdo de tratamento.
Esta comissdo tem Ciéncia, por exemplo, presidente que se busca construir

Uma estagdo de tratamento em Jacaraipe e que o corpo hidrico indicado a
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ser utilizado, ¢ o-Rio-J3 cara i'pé"-; Nés: nSo tam os cuénc;a—seaquel S rpo
hidrico, tem a Capacidade de receber esse efluente, que ela saj pos-
tratamento. Serd que nds vamos ter a mesma situacio? E nesse corpo
hidrico, entao, é isso que essa CP| quer analisar, ela quer analisar a virtude
de contrato que n3o estdo sendo cumpridos com a cidade. A gente sabe
que a atuacdo da fiscalizacdo tem ocorrido, mas, a fiscalizacdo tem um
limite, um limite mesmo operacional, humano, técnico e esta CPI estd aqui
para poder abordar a essas questbes. Mais de trés milhdes de reais pagos,
perddo, multados CESAN e Ambiental Serra, s6 em julho, podemos dizer no
primeiro semestre do ano, serdo mais trinta, fora que mais de cinquenta
por cento das multas anulados no CONDEMAS, se formos comparar a
quantidade de multas aplicadas e outras suspensas. Entdo, é muito
rentavel, hoje, para a Ambiental Serra e CESAN operacionalizar o esgoto na
cidade da Serra. E aquilo que o préprio relatério do Tribunal de Contas
apresentou na auditoria. é muito vantajoso operacionalizar o esgoto, hoje,
no Municipio da Serra, porque vocé ganha e vocé lucra. Vocé tem uma
multa, eu vou judicializar a questdo e eu vou recorrer ao CONDEMAS, e nés
vamos ter o salvo-conduto, de ter cinquenta por cento das nossas multas
aplicadas. Entdo, é muito bom. Agora, é ruim para a populagdo que paga
caro que vé a empresa investindo sé em rede coletora, porque a
Preocupacao, hoje, é sé obter recurso, dinheiro é sd isso que fa; aempresa,
investe em cobertura & de um sistema para a captagdo e nada de
melhoramento das ETEs, que deveria ter sido feita, nada disso esta
acontecendo. Entdo, isso é lamentdvel, é isso que Esta Comissdo Especial
de Inquérito est3 fazendo, hoje, é auxiliar © municipio nessa Situacdo, ndo
pode o municipio ficar refém da ambiental Serra e da CESAN. Depois, tem

Um monte de outdoor, e um monte de publicidade e propaganda
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espalhados na cidade, vendendo unfa rmagem deumaSerraq u--et h-ébiéxiste.
A Serra que existe, é a Serra dos fiscais 13 na ponta, autuando a empresa, a
Serra que existe é a Serra, onde os conselheiros do CONDEMAS, alguns
estdo trabalhando, com todo o respeito, mais favoravel a empresa, do que
ao Municipio da Serra e nisso nés vamos atuar, nés ndo vamos nos furtar
de atuar, em relag3o a isso, para que o trabalho-de vocés, Senhor Sidney,
seja rapido para que vocés, nio sejam demandados, para uma determinada
area, atender a uma denuncia, com todo esforco, muitas das vezes,
entrando em dreas insalubres, que é o que vocés fazem, para chegar I3 na
frente e ver o auto, a multa sendo anulada pelo CONDEMAS, por um
camarada que estd, simplesmente, com o processo na mdo e que ndo
vivenciou a realidade que vocés vivenciaram. Entdo, o trabalho de vocés
precisa ser respeitado, entdo, s3o essas consideracBes que a gente faz. Eu
gostaria muito de agradecer a presenca do Senhor aqui, o que sinaliza,
também, o respeito da fiscalizacdo, em relacdo a esta CPl e mais algum
Vereador tem alguma consideragdo? ASSIM, O RELATOR FRED AGRADECEU:
agradecer a presenca do Sidney. E dizer que eu creio que nesta oitiva, vimos
assim a falta de mio de obra para a fiscalizacdo, a falta, também, de
equipamentos e a empresa de monitoramento, precisa ser melhorado,
assim, muita coisa também em relagdo a fiscalizac3o. Sei que vocés fazem
um esforco muito grande, mas, tem que ser aumentado o ‘mais rapido
possivel, essa questio do quantitativo da fiscalizagdo. LOGO APOS, A
SECRETARIA ELCIMARA CONSIDEROU: Agradecer a presenca do Senhor
Sidney aqui, por contribuir com esta CPI, agradecer aos colegas assessores,
que estdo participando. Mais uma vez, falar que fiquei feliz com
posicionamento do presidente desta casa, o vereador Rodrigo Caldeira,

quando em nenhum momento, ele se opds 3 instauragdo da CPI, pelo
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contrarlo ele trabalhoﬂ para quenlsso fosse posswel Com essa- notucna que
o presidente nos da, o Presidente Rodrigo Caldeira nos dé nos traz, ainda,
mais confian¢a no nosso trabalho, com relagdo a contratacdo de uma
empresa. Isso vai nos dar autonomia, para que de fato esta CPI consiga
conduzir o seu trabalho, de forma bem auténoma e dentro daquilo que é
legal. E dizer aqui, presidente, que -a Serra que existe, é a Serra do
extravasamento de esgoto, a Serra que existe, é a Serra dos corpos hidricos
comprometidos, A serra que existe, é a Serra que o servigo das ETEs, ainda,
ndo foi contemplado, essa é a Serra que existe, ndo ha tratamento de
esgoto, a Serra que existe € a Serra dos asfaltos quebrados, porque a
empresa quebra e deixa o buraco e a populacdo tem que conviver com isso,
essa € a Serra que existe. Njo existe a Serra do esgoto tratado, existe a Serra
da insatisfagdo da populacdo, por isso, estamos com esta CPl, porque essa
populagdo, ndo pode continuar sofrendo, da forma que esta sofrendo. POR
FIM, O PRESIDENTE ANDERSON CONCLUIU: (inaudivel) que foi colocado
aqui, em relagdo as convocacgdes, nds do ambito da CPIl, nés trataremos da
questdo da convocagdo da chefia do Departamento de Recursos Naturais,
para a gente poder deliberar em relacdo aos corpos hidricos, haja vista, que
€ um pressuposto contratual, Vereadora Elcimara, em relacdo a questio,
Vereador Fred, em relagdo & recuperaco dos corpos hidricos, se ja foi feita
alguma recuperagdo, entdo, nés estaremos também demandando essa
situacdo, para o Departamento de Recursos Naturais, a questdo do
CONDEMAS, muito bem tocada pelo Presidente Rodrigo Caldeira, em
relagdo a questdo das multas, um detalhamento em relacdo a essa questao,
esta CPl também estard fazendo, e em relagso, também, o porqué que em
relacdo aos autos, a quantidade de autos, € uma questdo fiscal, também,

em relagdo da empresa, pela quantidade de autos, se ndo ha uma
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penalxzagae tambem Em mr"e!agao - essa- questae tambem estaremos |
deliberando a questio de quem s3do os membros dessa comissio, que
fiscaliza a PPP, para que isso fique bem claro no Municipio da Serra, em
relagdo ao Executivo Municipal, quem sdo os membros dessa comissio que
que fiscaliza a PPP. No €aso, eu agradego, mais uma vez, a participacdo do
senhor, o Senhor que fazer alguma colocagdo? DESSE MODO, O SENHOR
SIDNEY DISSE? Eu quero agradecer ao convite desta Comiss3o Especial de
Inquérito e me colocar 3 disposicdo, para quaisquer outras informacdes.
Agradeco o prazo para fazer as demais informagdes, eu quero dizer que a
fiscalizagdo ambiental _esté a disposicdo dos vereadores, como
répresentantes dos municipes e de toda a populagdo da Serra para poder
fazer o melhor, a gente faz o melhor com 0 que a gente tem. hoje, temos
muito a melhorar, Vereador Fred, mas, eu espero que em breve, seja feito
ésse concurso publico, em breve entre pessoas novas, para poder trazer um
reforco para o trabalho que tem sido feito. Entdo, tem essa expectativa em
relagdo a nossa disponibilidade para todos os vereadores, toda a Cimara e
que toda a populagdo da Serra possa contar com a fiscalizagdo ambiental,
nosso telefone é trabalho direto todo o dia temos fiscal de plantdo, s6 na
segunda-feira a noite, por enquanto, ndo temos o plantdo, mas, de segunda
a segunda, nos estamos trabalhando, sempre tem alguém a disposicio,
entdo, contem conosco, todos os vereadores, presidente da Camara,
estamos a disposicdo dos senhores. AO RETOMAR A FALA, O PRESIDENTE
ANDERSON MUNIZ ENCERROU: Nada havendo mais a tratar, declaro,

porém, essa sessdo encerrada. Paldcio “Judith Ledo Castello Ribeiro”.
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Audltorlo “Paulo- Perelra Gomes” Em—-quarta—feivr-a-,—-d-ié-i- quinze, més de

setembro, ano dois mil e vinte e um.

ANDERSON SOARES MUNIZ - PODEMOS
Vereador Presidente da CEJ

MARLON FRED OLIVEIRA MATOS - PSDB
Vereador Relator da CE]

ELCIMARA RANGEL LOUREIRO ALICIO - PP
Vereadora Secretdria da CEJ
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RELATORIO FOTOGRAFICO DAS VISTORIAS AS ETES
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RELATORIO FOTOGRAFICO DAS VISTORIAS AS ETES

Figura 1 - Ponto de langamento da ET
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Figura 2 - Coleta de amostra na ETE Serra Sede
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_Figura 3 - Coleta de amostra na ETE Serra Dourada
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Figura 4 - Coleta de amostras na ETE CIVIT | e ponto de langamento do efluente
no corpo hidrico

Fonte: Autoria propria, 2022.
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Figura 6 - Coleta de amostra na ETE Feu Rosa

Fonte: Autoria propria, 2022.
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Figura 7 - Coleta de amostra na ETE Jacaraipe
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Figura 8 - Coleta de amostra na ETE Valparaiso

Fonte: Autoria prépria, 2022.
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