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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCESSO N°.: 3.813/2022
PROJETO DE EMENDA N°.: 04/2022
REQUERENTE: Rodrigo Caldeira e Outros

ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Organica que dispde sobre a alteragao do artigo 68,
artigo 73, inciso Il do artigo 95, e do artigo 113, além da revogagao do inciso XXXVIII do
artigo 99, artigo 109, e o inciso VI do §2° do artigo 139.

PARECER N°.: 599/2022

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1 - RELATORIO

Cuidam os autos de Proposta de Alteragdo a Lei Organica Municipal
subscrita pelo ilustrissimo e emérito VVereador e Presidente da Casa Rodrigo Marcio
Caldeira e pelos 09 vereadores que subscrevem a lista disposta no Processo.

O objeto da Proposta dispde sobre a alteragdo do artigo 68, artigo 73,
inciso 1l do artigo 95, e do artigo 113, além da revogacao do inciso XXXVIII do artigo 99,
artigo 109, e o inciso VI do §2° do artigo 139.

A justificativa’ apresentada se resume na necessidade de
aperfeicoamento e correcado das imperfei¢oes técnicas da Lei Organica do Municipio tendo
como base discussdes politicas e juridicas com a Coordenagao Legislativa, Procuradoria
Geral da Camara, corpo técnico da Casa e com 0s nobres vereadores.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo
a opinar.

T Art. 122, 11l da Resolugéo n°.: 278/2020
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 — Natureza Juridica do Parecer

O Parecer corresponde a manifestacdo enunciativa, com finalidade
precipua de auxiliar tecnicamente a autoridade solicitante, possuindo, portanto, carater
estritamente opinativo e orientador, consoante disposto no Anexo VI, ltem 7.1 da Lei
Municipal n°.: 2.656/2003.

Quanto ao seu objeto, a analise se restringira aos aspectos legais e
documentagdes carreadas, até o presente momento, nos autos em testilha, ndo cabendo __
a este 6rgdo se imiscuir em questdes meritorias ou discricionarias do Ordenador de
Despesas.

Em arremate, consignamos que a emissao do parecer nao representa
impedimento a eventuais consultas e analises juridicas suscitadas supervenientemente
pelas Comissdes, Mesa Diretora ou Presidéncia desta Cassa Legislativa.

2.2 — Da Juridicidade e da Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade consubstancia mecanismo importante a
verificagdo da compatibilidade entre a lei ou qualquer ato normativo infraconstitucional a
Carta Magna, apurando-se o fundamento de validade desta em face do ordenamento
juridico. Com relacao ao tema, o autor Flavio Martins? apresenta um conceito elucidativo:

Controle de constitucionalidade consiste na verificagdo da compatibilidade
das leis e dos atos normativos com a Constituigdo. Decorre da supremacia formal .__
da Constituicao sobre as demais leis do ordenamento juridico de um pais. Ora, se
a Constituicdo € a lei mais importante do ordenamento juridico, sendc o
pressuposto de validade de todas as leis, para que uma lei seja valida precisa ser
compativel com a Constituicdo. Caso a lei ou o ato normativo nZo seja compativel
com a Constituigdo, sera invalido, inconstitucional.

A propria Lei Organica Municipal (Lei n°.: 0/1990, art. 30, XI), de modo
expresso, dispbe o dever do Municipio ao respeito a constitucionalidade e a legalidade,
nos seguintes termos:

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

2 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. 3% ed. Sao Paulo, SP: SaraivaJur. 2019.

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 2 de 5

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 320039003000380030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




* 18% SERRA 1033 %

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Lol

Xl - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituigao Estadual,
desta Lei Orgéanica, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Ultrapassada esta premissa, destaca-se que a afericao da
constitucionalidade pode se dar sob o prisma material e formal.

O controle material de constitucionalidade é aquele que leva em
consideragédo se conteudo da matéria da proposicao é de competéncia de determinado
ente. Enquanto o controle formal visa aferir se o processo legislativo fora respeitado. E
o entendimento da doutrina patria?, a seguir:

Ha duas espécies de inconstitucionalidade por agao: material e formal.

a) Inconstitucionalidade material

Qcorre a inconstitucionalidade material quando o conteludo da lei ou ato
normativo fere a Constituigdo. Assim, se o contelido de uma lei violar as regras ou
principios constitucionais, podera ser declarado inconstitucional, pelo vicio
material.

[exs]

Se o conteudo da lei violar regra ou principio constitucional, sera declarado
materialmente inconstitucional.

b) Inconstitucionalidade formal

Ao contrario da inconstitucionalidade material, na qual o problema esta no
contetdo da norma, na inconstitucionalidade formal, o problema, o vicio, esta no
processo de criagdo da norma, na sua forma, portanto.

[+:]

b.1) Inconstitucionalidade formal organica

Trata-se do vicio de inconstitucionalidade decorrente da incompeténcia para
elaboragdo da lei ou ato normativo. A Constituigo Federal enumera a
competéncia dos entes federativos.

b.2) Inconstitucionalidade formal propriamente dita

A inconstitucionalidade formal propriamente dita ocorre quando hd um vicio
no processo de formagdo da lei (processo legislativo). O vicio pode se dar em
qualquer uma das fases desse processo. Primeiramente, pode ocorrer um vicio de
iniciativa.

b.3) Inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos
objetivos do ato normativo

[-]

Em algumas situagdes, a lei, ou ato normativo, € feita pela autoridade
correta, legitima, respeita integralmente o seu procedimento de criagéo, mas nao

atende a um requisito objetivo externo.

3 ldem.
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2.2.1 — Da Constitucionalidade Material

Sob o prisma do controle material de constitucionalidade e de legalidade,
sem mais delongas, observamos que a matéria do Projeto de Emenda a Lei Organica n°.:
04/2022 nao fere os principios constitucionais, nem a legislagéo infraconstitucional.

2.2.2 — Da Constitucionalidade Formal

Com relagao a iniciativa, observa-se que a presente Proposta € subscrita
por 09 Vereadores, o que corresponde a mais de 1/3 um ter¢o dos membros do
Legislativo, encontrando-se apta para seu prosseguimento, conforme o art. 148, Il da Lei

Organica Municipal, in litteris:

Art. 148 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

Ii"- de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Municipal.

Sem olvidar que a aprovagao da matéria em discussao dependera do voto
favoravel de 2/3 dos membros da Camara, consoante dispde o §3° do artigo 148 da Lei
Organica, in verbis:

Art. 148. § 3° A emenda a Lei Orgénica devera ser aprovada por

2/3 (dois tercos) dos membros da Cadmara Municipal.
(Grifos apostos)

Alem disso, apos consulta ao sitio eletrénico desta Casa, essa Propaosicao
nao se encontra rejeitada ou prejudicada nesta Sessdo Legislativa, ndo incidindo, a
principio, o obice previsto §2° do artigo 148 da LOM, a saber:

Art. 148 A Lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

[aus]

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa.
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Em relagdo a técnica legislativa aplicada a Minuta, verifica-se que
preencheu as principais diretrizes da Lei Complementar n°: 95/98 e da Resolucao
Municipal n°.: 278/2020.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTO do
Projeto de Emenda a Lei Organica n°.: 04, eis que se encontra em conformidade com a
Magna Carta e a legislagcao infraconstitucional, incluindo a Lei Organica Municipal.

Salienta-se que o presente Parecer nao avaliou a oportunidade e
conveniéncia da matéria, eis que € exclusiva do Vereador proponente, nao cabendo a esta
Procuradoria sobre ela emitir juizo de valor.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideragéo superior.

Serra/ES, 19 de outubro de 2022.

Matr. 4075277
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