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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Vereador Basilio da Saiide - PROS

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cdmara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica Municipal e

com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

DISPOEM SOBRE O PROJETO “OLHAR
CARINHOSO”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO INDICATIVO DE LEI Nj’[_Q}/13

Art. 1° - Fica o Municipio da Serra autorizado a criar e implantar o projeto “Olhar
Carinhoso”.

Art. 2° - Cabera ao Executivo Municipal a instalar cimeras de video monitoramento nas
dependéncias publicas que possuam ambientes internos, que atendam criangas de 0 (zero) a 7 (sete)
anos.

Paragrafo Primeiro — Considerar-se-4 dependéncias publicas as unidades escolares, as

- unidades de salde, hospitais, maternidades, creches, e outros ambientes afins, localizados no

municipio da Serra.

Art. 3° - Cabera a o Executivo Municipal regulamentar a referida lei, visando a
implementag&o do Projeto “Olhar Carinhoso”.

Paragrafo Unico: A efetivagio da lei devera assegurar o que estd previsto na Constituigio
Federal - Art. °5°.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢Ses em

contrario.

Sala das Sess6es “Flodoaldo Borges Miguel”, 2)-de novembro de 2013.

BASILIO DA SAUDE

VEREADOR ~-PROS i %Mﬁk ;N\“ m\\e‘les Smm

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br



LLE

TR L R
)

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Vereador Basilio da Saiide - PROS

JUSTIFICATIVA

Este Projeto Indicativo de Lei - PIN autoriza o executivo municipal - por meio das Secretarias
Municipais de Educag¢fio, Promocdo Social, Coordenagdo de Governo, Direitos Humanos e

Cidadania - a elaborar, criar e implantar o PROJETO “OLHAR CARINHOSO”, no Municipio da

Serra.

O PIN buscar desenvolver no d&mbito Municipal um projeto estruturante, resultado de uma agéo

integrada, entre os poderes publicos executivo e legislativo.

O projeto visa ampliar a sensagfio de seguranga a familia e as criangas até 07 anos, nascidas ou
moradores do Municipio da Serra, que utilizam dos sistemas publicos da Cidade da Serra, sendo:

educagfo infantil e satde.

Breve descri¢io da atual utiliza¢o da tecnologia em ambientes internos

Com o advento da tecnologia € comum que empresas privadas instalem cdmeras para observar,
avaliar e planejar o trabalho, a conduta, e outros aspectos no dia a dia de seus funciondrios dentro

das empresas, visando qualidade e otimizag@o de tempo € de custos.

A legislagfo brasileira nfo entra no tema do uso de cdmeras ou. outros equipamentos de monitoria

nas empresas, porém, a Constituig&o no artigo 5°, inciso X, diz:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos

termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do pelo

dano material ou moral decorrente de sua violag¢do.”
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Considerando o que prevé a constituigio federal, caberd o bom senso dos administradores ptblicos
no ato da implantag¢&o do projeto “Olhar Carinhoso”, o bom uso do sistema de video monitoramento,
visando exclusivamente a seguranga, o bem estar fisico e psiquico, a saiude, a qualidade do servigo
prestado a crianga e principalmente a prevengdo a possiveis abusos ou condutas inadequadas dos
cuidadores e dos profissionais que atuam nos ambientes que prestam servigos publicos a estes

cidaddos que estdo na mais tenra idade.

Parecer Juridico sobre atividade afim no caso de empresa

privada:

“Desta forma, havendo a necessidade de se adotar tal prdtica,
como prote¢do do patrimonio, recomenddvel que a empresa
estabelega através de um regulamento interno as condigdes para
a instala¢do das cdmeras de video e dé ciéncia a todos os
empregados através de comunicado interno, com ciéncia
expressa destes, bem como divulgue nos murais de cada sefor,

para que ndo seja alegado, futuramente, desconhecimento do
fato.

Cabe ressaltar que a empresa precisa tomar o cuidado para ndo
efetuar a instalagdo das cdmeras de filmagem e microfones em
locais proximos a banheiros, lavatorios, vestidrios e refeitorios,

sob pena de caracterizar dano moral.

Igualmente, informamos que a questdo relativa a instalagdo de
cameras de video e microfones destinados exclusivamente para
vigiar os empregados, configura desvio de finalidade e mesmo
que ndo seja proximo a vestidrios, banheiros ou em refeitorios,
poderd ensejar a responsabilizagdo civil do empregador, por

violagdo ao patriménio moral coletivo dos trabalhadores...”
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“...Assim o excesso ou a forma rigorosa no monitoramento das
atividades dos empregados, poderd ensejar indenizagdo por
dano moral, por ofender um principio constitucional, pois o
poder de fiscalizagdo do empregador vai até o limite da

’

intimidade e privacidade do empregado...’

“Tomando o devido cuidado quanto as questoes trabalhistas, de
carater moral, e de violagdo da privacidade, cabe ressaltar que
atualmente vivemos em um mundo monitorado, direta ou
indiretamente, ou pelo poder publico (cdmeras de video
monitoramento publico) ou por meio indireto por meio de
cdmeras de empresas privadas que “invadem” as vias externas

’

que dividem o ambiente interno do externo, ininterruptamente.’

(web site — 20/11/13)

Cabe a ressalva; se a iniciativa privada utiliza-se de cdmeras como um meio contemporéaneo, atual,
eficaz e inibidor de a¢des inadequadas na proteg@o do seu patrimonio fisico - visando o seu lucro e a
reduco de seus custos - o Municipio da Serra podera sim desenvolver um projeto estruturante que

visa proteger o maior e mais importante patrimdnio da Cidade da Serra, as criangas serranas.

Ainda que o municipio disponha de guardas municipais patrimoniais - que atuam nas escolas e
unidades de satde, além de pedagogos, professores, coordenadores ou diretores, chefes de equipes
médicas, médicos, plantonistas, equipes de enfermagem - dependendo da extensfo da area a ser
monitorada, torna-se invidvel a contratagfo de pessoal, sendo mais vantajoso e até mais seguro, a
utilizac8o da tecnologia, pois ajuda no monitoramento instantaneo de vérios locais diferentes ao

mesmo tempo.

Esta ferramenta serve, inclusive, para identificar atitudes estranhas ou inadequadas ao
funcionamento do equipamento publico, como: imprudéncias no manuseio de alimentos,

medicamentos, condutas profissionais, pois as imagens geralmente podem ser registradas (gravadas),
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facilitando a revis@o de ocorréncias e possibilitando a identificagfo do fato por parte dos 6rgdos

gestores, coordenadores, gerentes, entre outros, e até da policia, se for o caso.

A utilizagfio deste recurso estd na preservagdo e conservagdo da seguranga fisica e psicolégica das
criangas que estdo sendo atendidas, limitando-se a monitorar exclusivamente as dreas comuns como
patio de recreagdio, de lazer e entretenimento, refeitérios, salas de aula, ambulatérios, salas de

atendimento médicos entre outros.

Diante do exposto, pedimos a aprovagéo por parte dos nossos nobres pares & presente propositura,
favorecendo desta maneira a populag@io da Serra, com especial atengéo as criangas de até 07 anos de

idade, que s@o absolutamente vulneraveis, portanto, passiveis de violago de seus direitos essenciais.

e 4

BASILIO DA SAUDE
VEREADOR ~ PROS
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COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 8171/2013 Cdod. Verificador: AP8R

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS

CPFI/CNPJ: 005.366.747-60

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 25/11/2013 Hora de Abertura: 15:31:44
Observagio:

Projeto Indicagdo de Lei N° 103/2013 - Dispde sobre o projeto " olhar carinhoso " e da outras providéncias.

Recebido LARISSE DA SILVA LEITE
Funcionario(a)

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT011202-521-FMFABX-123089508 - Emitido por: LARISSE DA SILVA LEITE 25/11/2013 15:31
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8171/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo: 01.001.02.27 - COORD., LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 26/11/2013 - 09:46:27

Observagdo: Ao Sr. Presidente para conhecimento.

Ass:
Destino: A }M
Repartigio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA , 7N {%A,\
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI S CARARARURICIPAL DA SABRA
Data/Hora:  26/11/2013 - 09:46:27 N Carlog fugusto Lorengoni
) residante
Ass:
Rece_bido por:
Data/Hora: ! / :

IPM - Informatica Lida identificador; WPT021101-002-EUFUDW-123155190 - Emitido por: ENERTON TADEU MIRANDA T 26/11/2013 09:46
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8171/2013

" Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicative
Subassunto: Encaminha

Origem: y N

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

1 Data/Hora: 26/11/2013 - 13:45:19 Ea CABARKBUNICIPAL DA S%RA‘
Observagio: AOPROCURADOR GERAL, PARA EMITIR PARECER Carh)s ugusto Lorengoni

residente

T

Ass:

Destino:

Reparticio:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Nata/Hora:  26/11/2013 - 13:45:19

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! ! :

1PM - Informatica lLida Identificador; WPT021101-593-ZAEIHQ-123169521 - Emitide por MURIHEL COSTA GABLER 2611120131345



Camara Muniéipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 8.171/2013
PROJETO INDICATIVO N°: 103/2013
Requerente: Vereador Basilio da Satde.

Assunto: Projeto Indicativo que dispde sobre o Projeto “Olhar Carinhoso” e di
outras providéncias.

Parecer n® 474/2013

Ementa: Projeto Indicativo — dispde sobre o Projeto “Olhar Carinhoso” e da
outras providéncias - Matéria Organizacional e Orcamentiria —
Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializagio do processo
legiferante — Interesse Publico — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Bastlio da Satde, que “dispée sobre o Projeto “Olbar Carinhoso” e dd outras
providéncias”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria avetiguacdo das condi¢des indispensaveis 2 realizacio
do Projeto, com consequente emissio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo
em ‘estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03 a 06), e da folha de
despachos de encaminhamento do processo (fls. 07).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos antetiores,
passo a opinar.

Como se sabe, a Constituicio Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo



Camara Municipal da Serra
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cada um, campos de atuagio estatal determinados. Essa discriminacio ou
reparticio de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas:
legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unifio, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente iquela
concedida 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias
enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferida aos
Estados a previsio contida no artigo 25, paragrafo tinico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
petfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada
pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
artigo 23 da Constituiciio Federal.

Ultrapassada essa andlise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposi¢io disposta no Regimento Interno da Ciamara Municipal
da Setra, encontrada na alinea “#” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que
disciplina como deve ocotrer 2 recomendacio de Projeto de Lei nascida na
Cimara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei.
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria
de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio, vejamos a transcrigio
de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. Iz serbss:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo:
()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

(-);

Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a
recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este
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promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.
Parigrafo  tnico. Os _ Projetos  Indicativos
encaminbados pela Cidmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo vilida do Projeto
Indicativo esta necessariamente atrelada a verificagfio no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo, haja interesse
publico em sua tealizagio. '

Pois bem. No caso concteto entendo satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao
dispor sobte o Projeto “Olhar Carinhoso”, encampa matéria de competéncia
legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de atribuicGes de secretarias,
organizacio administrativa, dota¢do or¢amentiria e outros, € assim nos termos
dos incisos I, II, III e V do parigrafo tnico, do artigo 143, da Lei Orginica
Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo itnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis gue disponbam sobre:

I - criacdo de cargos, funcées on empregos pitblicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
- Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacio administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;
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IT - servidores pitblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria_de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

v-{(.);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo. (GRIFOS
NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o
Art, 145, § 2° da Lei Organica do Municipio da Setra, a elevagdo de um Projeto
a0 patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos
indispenséveis, quais sejam a constitucionalidade e o interesse ptblico em sua
realizacio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse puiblico
no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA do eminente Vereador Basilio da Satide, ao dispor sobre o
Projeto “Olhar Carinhoso”, visa ampliar a sensagdo de seguranca familiar e s
criangas de até 07 (sete) anos, nascidas ou moradoras do Municipio da Serra, que
utilizam os Sistemas publicos da cidade como educagio infantil e satde. Logo,
portanto, a propositura, pelo que entendemos, logra éxito quanto ao Interesse
Publico em sua edicio.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideragdes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se colhe,
também, do art. 196, da Constitui¢io Federal e, dos Art. 28, I e II, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, I e II, da Lei Orginica Municipal, todos,;
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dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislacio federal e estadual.

Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e
verificado que a pretensa norma niio fere nenhuma legislagio ji posta em nivel
estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade
material.

Ainda cumpre salientar, que nos patece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformagio do Projeto Indicativo n® 103/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edigio de normas como essa, se destinam a melhorar
a qualidade de vida da populagio do Municipio da Serta indo ao encontro aos
anseios do municipio e de seus cidadZos.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questéo.

Posto isso, e firmado em todas as razbes e fundamentos ji

consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo n°
103/2013.

Cabe explicitar que, este parecer nio vincula as comissdes
permanentes, nem reflete o pensamento dos Edis, que deverio apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o Parecet.

S¢rra, ES, 29 de noyembro de 2013.

Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 8174/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 02/12/2013 - 13:51:23

Observagao: A presidéncia-tfa CMS, com parecer juridico em anexo, em 05 (cinco) laudas.

Ass:
77
Destino: : ' l

Repartigdo:'  01.001.01.03 - PRESIDENCIA o
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI [@]JCAHAR
Data/Hora:  02/12/2013 - 13:51:23 . ¥ arles

Ass:

e

HICIPAL DA 4ERRA

1gusto Loregzoni
esidente

Recebido por:

DataMora: ! ! :

TEM - Informatica Lida fdentificator. WPTOZ1101-520-REPVXR- 123086287 - EMiido por. LUCIANA PACHECO GOMES 02/12/2013 1351
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAC

Processo:  8171/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI s

DatalHora:  02/12/2013 - 15:02:51 @Cmg, W .

Observagio: AO LEGISLATIVO, PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS / Carlos ugu_ssu };g A
ASS: reside

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Rora: 02/12/2013 - 15:02:51

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! }

i

1PM - Informatica Lida Identificador: WPT021101-593-2 0BRBW-123892573 - Emtida por: MURIHEL COSTA GABLER 021272013 15:02
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8§171/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELOS

Data/Hora: 04/12/2013 - 08:21:00

Observagdo: A Comissdo de Justi¢a para emitir parecer.
Ass:

o

R‘Sﬁicwm@ncyﬁ DA SERRA
VYurié.}dos Haaguics
Divisho Legislaliva

Destino:

Reparticao:  01.001.07.23 - GABINETE 20
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~ COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 8171/ 2013 - Projeto Indicativo de Lei n°® 103 de 2013
| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Basilio
Antdnio Neves Santos, no qual dispdem sobre o projeto “olhar carinhoso”, e da outras
providéncias.

Il — Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse pulblico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua néo
tramitagdo. ,

A matéria é de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposigéo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitacao por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.
Sala das Sessoes, 24 de Junho de 2014‘\

%\“ \1\“-\
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' Presudentl Relator



Parecer da Comisséao

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdo do Projeto Indicativo de Lei
n° 103 de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Le&o Castelo Ribeiro”, em 24 de Junho de 2014.

~ Miguel Mates Santos ~ José Raimundo Bessa
Membro Membro
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