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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cadmara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgéanica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

PROJETO INDICATIVO N*o&/13

ESTABELECE  DIRETRIZES PARA A
EXISTENCIA DE PALESTRAS PERMANENTE
DE EMPREENDEDORISMO NA REDE DE
ENSINO DE NIVEL FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°- O Municipio de Serra, através de iniciativa do executivo devera contar com um projeto
especifico para incluir o contetido de empreendedorismo em palestras permanentes
empreendidas pela Secretaria Municipal de Educagéo.

I-

II-

Art. 2° -

Os estudos e analises que servirdo de respaldo para implantagéio do projeto, deverfio
respeitar os ideais bésicos necessarios para o desenvolvimento do ensino padréo,
conciliando-se com o estimulo ao desenvolvimento do comportamento
empreendedor e do protagonismo juvenil.

O executivo , através da forma cabivel, desenvolvera o contetido a ser inserido,
considerando que a inser¢do do empreendedorismo tem o intento de apresentar aos
estudantes um conjunto de competéncias que os tornem capazes de tomar decisdes,
tragar planos e organizar recursos necessérios para que sejam protagonistas de suas
proprias vidas, sustentando por outros valores fundamentais para a sociedade como a
ética e a cidadania, a cultura da cooperacio e da inovag8o e a sustentabilidade
ambiental.

A capacita¢do dos professores palestrantes podera ser prevista pelo executivo através

de convénios especificos e com fundo focado na preparagdo para o desenvolvimento
empreendedor.

Art, 3°- A Secretaria Municipal de Educag8io podera, apds estudo especificos, adaptar a
implantag@o do objeto desta em consondncia com a realidade de cada unidade educacional e o
perfil regional.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art.4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 26 de Novembro de 2013

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
VEREADOR - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Uma vez que convivemos em constaife atualizago e o empreendedorismo tem sido
questdo de ordem no mundo todo para-a sustentabilidade social, faz-se necessario que o
conceito de empreendedor fique gravado na cultura de cada jovem.

Sdo com essas pequenas atitudes que podemos trabalhar em busca de um methor
desenvolvimento econémico, visando a geragdo de emprego e renda do municipio.

Deve a Municipalidade se adiantar a necessidade social e dar sustento para formagéo
empreendedora, quer seja ela para o desenvolvimento do empreendedor social, do intra-
empreendedor ¢ do empreendedor que desenvolverd seus negdcios gerando trabalho e renda
diretamente.

Assim a formago educacional cumulada com as questdes empreendedoras, é
necessidade basilar quando pensamos na formacio sustentavel do jovem no Municipio de Serra.

Diante do exposto, pedimos a aprovagfio por parte dos nossos nobres pares 4 presente
propositura, favorecendo desta maneira a populagfio da Serra.

N#o nos resta outra conclusio qual seja a inclusdo do empreendedorismo no ensino
médio de nossos adolescentes.

L

OV e, <D

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
VEREADOR - SOLIDARIEDADE

@CAMARP\ HUNICIPAL DA SERRA
odr o M. Caldeira

ce -presidente
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COMPROVANTE DE TRAMITANMO

Processo:  8257/2013

Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

RepartirTo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsivel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/MHora: 10/12/2013 - 16:56:18 CJEiMARA e
ObservaiTn: AQ LEGISLATIVQ, 4
PARA PROVIDENCIAS NECESSIMRIAS
Ass:

Destino:

Repartirtp:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsivel: JADSON BARCELOS
DatafHora: 10/12/2013 - 16:56:18

Ass:

Recebido por:
DataMora: / {

e

TPM - Informttica Ltda 1dertiicadcr, WPT021101-593-FIVPYi-124380581 - Eiido por: MURIHEL COBTA GABLER 10/12/2013 16.56
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8257/2013

Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
"Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsédvel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 10/§2/2013 - 16:46:25

Observagio: A presidé S, sz parecer juridico em anexo, em 06 (seis) laudas.

Ass: Lfs
/T
Destino: 7
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA el o
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI L& JJCANARA HUNICIPAL DN SERRA
Data/Hora:  10/12/2013 - 16:46:25 : 7 Carlgs Augusto Lorknzoni
Presidente

Ass:
Recebido por:
DataMHora: ! ! o

1PM - Informatica Lida Tdentficador, WP 1021101-520-KBIY WE-124369594 - EMilico por. LUCIANA PACHECO GOMES

10/12/2013 16.46
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COMPROVANTE DE ABERTURA \
Processo: N° 8257/2013 Céd. Verificador: 0U44
Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
CPF/CNPJ: 031.130.027-88
Enderego: RUA PORTUGAL CEP: 29.160-001
Cidade: Serra Estado: ES
Bairro: CARAPINA GRANDE
Fone Res.: N&o Informado Fone Cel.: (27) 8122-3700
Email:d Nao Informado
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Data de Abertura: 28/11/2013 Hora de Abertura: 12:36:16
Previsdo: 29/11/2013
Observacgao:
Projeto Indicativo n® 106/2013 - Estabelece diretrizes para a existéncia de palestras permanente de
empreendedorismo na rede de ensino de nivel médio do municipio da Serra e da outras providéncias.
RODRIGO MARCIO CALDEIRA ELIQ/CA PIMENTEL
Requerente Fyncionario(a)

Recebido

IPM - Informatica Ltda

Identificador: WPT011101-019-STMTOP-123341317 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL

28/11/2013 13:28
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO \

Processo:  8257/2013

Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticio:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 28/11/2013 - 14:48:29

Observagdo: Ao Sr. Presiden{e para conhecimento.
Ass:
GALDISIDET OUSATT

2pUBII 19DB] UOLARG a5

YOS VO DRI T2

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responséavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 28/11/2013 - 14:48:29

Ass:

mcfPAwAs%RA |
gusto Lorenzhn;

esidenta

Recebido por:
Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT021101-002-0EKNCO-123346110 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

281172013 14:48



1

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagdo

(EfFhas v QX a1

Assingltura

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8257/2013

Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Assunto: Projeto [ndicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

' Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZON!I
DatalHora: 28/11/2013 - 14:56:03

Observagio: AOPROCURADOR GERAL, PARA EMITIR PARECER =~

Ass:

Phesidente

Destino:

Repartigao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 28/11/2013 - 14:56:03

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / ! :

{PM - Informatica Ltda Tdentificador. WP 102110 +583-BAKOY G-123346565 - EmIido por. MURHEL COST A GABLER

28112013 14:56



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N¢ 8257/2013
PROJETO INDICATIVO N9: 106/2013
Requerente: Vereador Rodrigo Marcio Caldeira.

Assunto: Projeto Indicativo que dispbe sobre o estabelecimento de diretrizes
para a existéncia de palestras permanentes de empreendedorismo
na rede de ensino de nivel médio do Municipio da Serra e da outras
providéncias.

Parecer n: 498/2013

Ementa: Projeto Indicativo 106/2013 — Dispde sobre o estabelecimento de
diretrizes para a existéncia de palestras permanentes de
empreendedorismo na rede de ensino de nivel médio do Municipio
da Serra e dd outras providéncias — Competéncia exclusiva do
Prefeito para inicializagdo do processo legiferante — Interesse
Publico — Constitucionalidade — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

. Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador Rodrigo
Marcio Caldeira, que “DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES PARA A
EXISTENCIA DE PALESTRAS PERMANENTES DE EMPREENDEDORISMO NA REDE DE ENSIN
DE NIVEL MEDIO DO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Cumpre-nos de pronto destacar, que o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas cardter opinativo e nfo vinculativo. A sua necessidade de
formulagdo, se da ante a exigéncia de fundamentacdo que explicita a disposicdo dos
“Principios da Constitucionalidade e do Interesse Publico” na edigdo de normas no
ambito da municipalidade serrana. £ o que se estatui do disposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:

“Art. 145 - Concluida a votagéo de um projeto, a Cémara Municipal o
enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

(..}

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 {quinze) dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horus,
ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Camara, portanto, como supedaneo juridico das decisSes
desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulagdo de um Parecer Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presenga dos Principios da
Constitucionalidade e do Interesse Plblico. Principios que devem nortear a edigdo das
normas que irdo a apreciagdo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em que segue:

1. Histérico do Processo

Inicialmente, narramos a sua tramitagdo desde a sua protocolizagdo.
Portanto, na data de 28 de novembro de 2013, a minuta do Projeto de Lei foi
protocolizada e recebeu 0 N2 de Processo 8257/2013. Na data de 28 de novembro de
2013 chegou o Processo na Procuradoria para emissdo de Parecer Juridico, ante a
necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua_
realizagdo.




Ciamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Compde os autos até o momento da Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02-03), lJustificativa (fls. 04), Comprovante de Abertura (fls. 05) e,
Comprovante de Tramitagdo (fls. 06-07).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos anteriores e,
passamos a opinar.

2. Da Constitucionalidade e do Interesse Publico
2.1 Do Interesse Publico

De pronto cumpre-nos salientar que quanto a averiguagdo do “Interesse
Piblico” na realizagdo do Projeto Indicativo, em aprego, afirmamos que resta por
configurado, “uma vez que convivemos em constante atualizacdo e o empreendedorismo
tem sido questdo de ordem no mundo todo para a sustentabilidade social {sic), faz-se
necessdrio que o conceito de empreender fique gravado na cultura de cada jovem”,
municipe serrano, estudante do ensino médio municipal. E, esta declaragdo se colhe da
Justificativa (fls. 04).

Nesse contexto, restou-nos somente por identificar o “Principio do
Interesse Piblico” na edi¢io da Minuta do Projeto de Indicativo 106/13.

2.2 Da Constitucionalidade

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a modalidade de proposi¢do disposta
no Regimento Interno da Cdmara Municipal da Serra, encontrada na alinea “m” do Artigo
96, e nos Artigos 99 e 112-A, que disciplina como deve ocorrer a recomendagdo de Projeto
de Lei que tem por nascedouro a Cimara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma
de Minuta de Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo
sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a
transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. “In
verbis”:




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 96 - SGo modalidades de proposigdo:
(...)

m - Projetos Indicativos;

(...);” (GRIFEI)

“Art. 112-A ~ O Projeto Indicativo é a recomendacfio da Camarag
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria -
de sua competéncia.

Pardgrafo tnico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Cémara
ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a_forma de
Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Feita as transcrigdes, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada a verificagdo, no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizagdo, como ja
fundamentado e, que seja constitucional o seu contetdo. E isso, é o que se estatui da
LOM do § 22 do Art. 145, como ja dantes explicitado.

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo dispGe sobre
a instituicdo de palestras de ensino na rede de ensino médio do Municipio da Serra. Logo,
estatui-se essa delimitagdo dos termos do inciso “V”, do Pardgrafo Unico, do artigo 143,
da Lei Orgéanica Municipal. Vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comisséo da Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Pardgrafo dnico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...);




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

V - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
orgdos do Poder Executivo; (GRIFOS NOSSOS)

Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do
présente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas consideracfes acima tecidas,
demonstram o relevo da matéria para a municipalidade. Logo, se enquadra dentre os
temas passiveis de regulamentacdo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de
matéria de “Interesse Local”. E o que se colhe, também, do art. 196, da Constituigdo
Federal e, dos Art. 28, | e il, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e Il, da Lei Orgdnica
Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para.
legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Ainda cumpre-nos trazer a baila que a LOM no inciso “XV” de seu Art. 30
regra que ao Municipio da Serra cabe proporcionar meios de acesso a educacdo. Portanto,
a norma em espeque estd em consondncia com a norma legal méxima do regramento
juridico municipal pelo que temos por identificado o “Principio da Constitucionalidade”.

3. CONCLUSAQ

Por essas razfes, entendemos que restam identificados e atendidos os
requisitos do “Interesse Plblico” e da “Constitucionalidade”, no caso em questdo.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opina esta Procuradoria favoravelmente a aprovacdo do Projeto Indicativo n? 106/2013.

E o Parecer. E, assim, é, portanto, como nos manifestamos!
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Serra/ES, 09 de dezembro de/2013.

Procurador Geral
OAB/ES 7364



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 8257 / 2013 - Projeto Indicativo de Lei n® 106 de 2013
| - Proposicao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Rodrigo
Marcio Caldeira, no qual estabelece diretrizes para a existéncia de palestras
permanente de empreendedorismo na Rede Ensino Fundamental do Municipio de
Serra e da outras providéncias.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 06 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, nao havendo qualquer motivo para sua nao
tramitacao.

A matéria & de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposicdo mostra-se corresponder aos
interesses da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico
municipal, vez que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua framitacao.

Sala das Sessodes, 05 de Fevereiro de 2014.

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Presidente / Relator

176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300-

site: WWw.camaraserra.es.gov.br

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.

e-mail: superéntendencia@camaraserra.es.gov.br
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissio

A Comissado de Legislago, Justica e Redagdo Final, opinou unanimemente

pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdo do Projeto Indicativo de Leij n°
106 de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Le&o Castelo Ribeiro”, em 05 de Fevereiro de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

' ite: .es.gov.br
e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.g
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 8257/2013

Requerente: RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdao:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 05/02/2014 - 16:59:56

Observagio: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas proye ias

Ass: Lo
I NTDTAL U oERan—
v 1a1Le hose
»e*Gabin'ete
Destino:
Reparticdo: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA A

Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 05/02/2014 - 16:59:56

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /

IPM - Informética Ltda Identificador: WPT021101-211-VLXUZV-129315601 - Emitido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR 05/02/2014 17:00





