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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cadmara Municipal de Serra

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica Municipal
e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

OBRIGA A PRESENCA CONSTANTE DE
PROFISSIONAL DA AREA DE
ENFERMAGEM BRIGADISTA SOCORRISTA
EM AMBIENTES PUBLICOS MUNICIPAIS
DA SERRA.

PROJETO INDICATIVO DE LEI N%(07/13

Art. I° - Fica determinado a presenca constante de profissionais especialistas da area da
saide, devendo ser técnico (a) em enfermagem ou enfermeiro (a) e brigadista socorrista
(bombeiro civil), em ambientes ptiblicos municipais.

Art. 2° - Considera-se ambiente publico municipzl, o prédio central do executivo
municipal (Prefeitura), o prédio do legislativo municipal (Cdmara), e ou outros ambientes
publicos municipais (Secretarias) que prestem servigos ou integrem a administrag@io municipal,
que possuam diariamente grande circulagéio de pessoas.

Art. 3° - Incluem-se na obrigatoriedade desta lei, os estabelecimentos aberto ao publico
em geral que possuam diariamente grande circulagfo de pessoas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcag:ao revogadas as disposi¢Oes em
contrario.

Sala das Sess@es “Flodoaldo Borges Miguel”, 04 de dezembro de 2013.
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Vereador Basilio da Sadde - PROS

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa garantir atendimento de urgéncia e emergéncia especializado nos
ambiente de grande circulagfio, podendo ser relacionados a mal sibito ou a sinistros como

incéndios e danos de infra-estrutura nestes ambientes piblicos municipais.

As causas de mal subito podem ser picos hipertensivos, hipertenso, hipoglicemia,
hiperglicemia, paradas cardiovasculares, arritmias cardiacas, entupimentos de artérias, pressdo

baixa e até sangramentos que podem estar relacionados a derrames, infec¢des ou epilepsias.

O Brigadista Socorrista € um bombeiro civil formado e treinado através de um curso
especifico reconhecido pelo Corpo de Bombeiros Militar, para dar suporte bésico de ajuda. Ele
atua sob supervisfio direta ou a distancia do enfermeiro, fazendo uso de materiais e equipamentos
especializados. Ressaltando que a fungfio do brigadista socorrista € atuar na defesa da vida,
combatendo focos de incéndios e administrando equipamentos de brigada e seguranga,
promovendo salvamento e socorros emergenciais piblicos no dmbito de suas especialidades, bem

como na observéncia da manuten¢éo e conservagio da infra-estrutura fisicas dos imdveis.

Os ambientes piblicos municipais citados no caput desta proposta de lei referem se ao
prédio da prefeitura municipal da Serra, localizado na Serra Centro, ao Procidaddo localizado no
Bairro Portal de Jacaraipe onde estd sediada a Secretaria de Defesa Social- SEDES e outras
repartigdes, orgéos e instituigdes publicas de outras esferas de gestdo publica (estaduais ou néo), ao
prédio da Camara Municipal, localizado na Av. Major Pissarra, na Serra Centro, € outros
ambientes publicos localizados no Municipio da’ Serra, que tenha comprovadamente grande

circulagfio de pessoas diariamente,

Cabe ainda informar que no dia 30 de janeiro de 2013, no periodo da tarde no Hall de
entrada da Cimara Municipal da Serra, uma senhora com cerca de 70 anos teve um mal
sibito e que o socorro nfio pode ser imediato porque o ambulatério médico que ha na

Cadmara da Serra, nfio esta servido de profissional da drea da saiide em tempo integral. O

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES - CEP: 20.176-020 — TEL (27) 3251-8300 -
E-mail: legistativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br ﬁ
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médico desta casa de leis trabalha apenas em um periodo do dia, e no horario do ocorrido
este ndo estava presente no local para prestar o atendimento preliminar na senhora que

sofreu de mal sibito,

Considerando a circulagfio de pessoas/dia nestes estabelecimentos e havendo uma equipe de
profissionais especialistas bem posicionados nestes locais, haverd uma maior probabilidade que as
ocorréncias médicas ou sinistros de natureza diversas possam ser imediatamente assistidas e

encaminhadas de forma adequada reduzindo os 6bitos ou seqilelas decorrentes destas ocorréncias.

O Municipio da Serra ja possui um sistema publico de atendimento a saude, mas precisa
estar & frente nas matérias relacionadas a preveng@io e protegdo a vida, isso significa e requer
presenga constante de profissionais especialistas estrategicamente posicionado em ambientes de

grande circulagfio - devidamente qualificados e equipados.

Esta lei visa da assisténcia qualificada e imediata no mesmo ambiente em que o problema
venha a ocorrer independente de atendimento externo proveniente de outros sistemas, programas,

6rgdos ou instituigdes plblicas, como ambuléncias e/ou corpo de bombeiros.

Ressalto que tendo em vista o exposto acima, e ainda que o sistema atual de ambuléncias
publicas (Federal — SAMU 192 ou Municipal - Central de Ambuléncias da Serra acionadas pelo
0800 0812 192) nfo deverdo chegar ao local da ocorréncia a tempo de evitar a morte do individuo

ou seqlielas maiores.

Diante do exposto, pedimos a aprovagio por parte dos nossos nobres pares & presente

propositura, favorecendo desta maneira a populagdo da Sérra.

BASILIO DA SAUDE @2\\\

VEREADOR — PRO%\Q,\‘{\\\ oy
\\3\ \\\\
%5\
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" COMPROVANTE DE'ABERTURA
Processo: N° 8426/2013 Céd. Verificador: GX2M

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS

CPF/CNPJ: 005.366.747-60

Endereco: RUA SOROCABA CEP: 29.166-480
Cidade: Serra Estado: ES

Bairro: BARCELONA

Fone Res.: (27) 9999-9999 Fone Cel.: N&do Informado
Email:n Nao Informado

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 09/12/2013 Hora de Abertura: 16:53:13
Previsdo: 09/12/2013 - : : ‘ -
Observagao:

Projeto Indicativo n® 107/2013 - Obriga a presenca constante de profissional da area de enfermagem brigadista
socorrista em ambientes publico Municipais da Serra.

//

BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS ELIO CARLCOS PIMENTEL
Requerente uncionario(a)

Recebido

{PM - Informatica L.tda Identificador: WPT011101-019-BNYYIL-124307039 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL 09/12/2013 17:43
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8426/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 09/12/2013 - 17:55:43

Observagio: Ao Sr. Pregidente para Conhecimento.
Ass:

@m&mm AONICITAL DX SERRA
Ewerton Tadey Mirands

Divisgo Legislativo

Destino:

Repartigao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 00/12/2013 - 17:55:43

Ass:

¥ CAARA MUNICIPAL DA SERRA

Lenzont
presidente

Recebido por:

Data/Hora: / {

IPM - Informatica Lida Identificador: WPTG21101-002-ERLWFV-124307745 - Emitido por. EWERTON TADEU MIRANDA

09/12/2013 17:55
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  8425/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

. Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: . 10/12/2013 - 12:23:52

Observagiao: AOPROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

—

HIARA M\%\;\W‘ SERRA

ag Angusty Lersudom
oresidents

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 10/12/2013 - 12:23:52

Ass:

Recebido por:

Dzta/Hora: / !

TPM - Informatica Lida Tdentiicador, WPY0Z1101-051-RY GADF-124 374235 - EMIGD por. MARGELLA CRISTINA MIRANDA DE HORAES 101122013 1223



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 8.426/2013
PROJETO INDICATIVO N°: 107/2013
Requerente: Vereador Basilio da Sadde.

Assunto: Projeto Indicativo que torna obrigatéria a presenca constante de
Jete q gatoria a preseng :
profissional da 4rea de enfermagem brigadista socorrista em ambientes
publicos da Serra.

Parecer n°: 18/2014

Ementa: Projeto Indicativo - torna obrigatéria a presenca constante de
profissional da area de enfermagem brigadista socortista em ambientes
publicos da Serra - Matéria Organizacional e Otcamentitia —
Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializacio do processo
legiferante — Interesse Puiblico — Concordincia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Basilio da Satde, que indica 2 “torna obrigatéria a presenga constante de
profissional da area de enfermagem brigadista socorrista em ambientes
publicos da Serra.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessitia averiguacio das condi¢Ses indispensaveis a realizagio
do Projeto, com consequente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo
em estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03 e 04), e da folha de
despachos de encaminhamento do processo (fls. 05).
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

Como se sabe, a Constituicio Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a
cada um, campos de atuagdo estatal determinados. Essa discriminagio ou
reparticio de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas:
legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente aquela
concedida 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias
enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferida aos
Estados a previsio contida no artigo 25, pardgrafo inico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da Constitui¢io Federal e autorizada
pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
artigo 23 da Constituicao Federal.

Ultrapassada essa andlise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposi¢io disposta no Regimento Interno da Cidmara Municipal
da Serra, encontrada na alinea “#”’ do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que
disciplina como deve ocorrer a recomendagio de Projeto de Lei nascida na
Cimara e, que se destina a0 Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei.
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria
de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio, vejamos a transcri¢io
de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In zerbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicio:
()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

()

Art. 112-A - O Projeto Indicativo ¢ a
recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Parigrafo tnico. Os__ Projetos  Indicativos
encaminhados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei. (Gtifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo vilida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo, haja interesse
publico em sua realizagio.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao
indicar obrigatoriedade da presenga constante de profissional da 4rea de
enfermagem brigadista socorrista em ambientes publicos da Serra, encampa
matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de
Organizagio administrativa, dotagdo or¢amentiria e outros, é assim nos termos
dos incisos I, IT, III e V do parigrafo unico, do artigo 143, da Lei Orgénica
Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cimara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo nnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis gue disponbam sobre:

I - criacdo de cargos, funcbes ou empregos pitblicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

III - servidores pitblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria _de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicies das Secretarias
Municipais e drgdos do Poder Executivo. (GRIFOS
NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o
Art. 145, § 2° da Lei Orginica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto
ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos
indispensaveis, quais sejam a constitucionalidade e o interesse publico em sua
realizagio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico
no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
[USTIFICATIVA (fls. 04) do eminente Vereadotr Basilio da Saide, a indicagio
para tornar obrigatéria a presenca constante de profissional da 4drea de
enfermagem brigadista socortista em ambientes publicos da Serra, ird permitir



Camara Municipal da Serra
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um atendimento de urgéncia e emergéncia especializado nos ambientes de grande
circulagio, podendo ser relacionado ao mal subito ou a sinistros como incéndios
e danos de infra estrutura.

Em suma, o que se pretende é a seguranga da populagio, evitando
que a falta de atendimento de urgéncia cause a morte de seres humanos..

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideragbes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passfveis de regulamentacio pelo ente federado municipio. B o que se colhe,
também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Art. 28, I e II, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, I e II, da Lei Orginica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida,
a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria ¢
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e
verificado que a pretensa norma nio fere nenhuma legislagdo ja posta em nivel
estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade
material.

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformagio do Projeto Indicativo n® 107/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edigio de normas como essa, se destinam a melhorar
a qualidade de vida da populagiio do Municipio da Serra indo ao encontro aos
anseios do municipio e de seus cidadios, tratando-se de um instrumento para a
garantia da sadde e integridade dos trabalhadores.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico™ e “constitucionalidade” no caso em questio.

Posto isso, e firmado em todas as razbes e fundamentos ji

consignados, opina esta Procuradoria_favoravelmente ao Projeto Indicativo n°
107/2013. y
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Cabe explicitar que, este parecer nio vincula as comissdes

permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei. :

E o Parecer.

Serra, ES, 17 de janeiro de 2014.

JLWJAMPROGN

| Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  8426/2013
Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS -
_Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Origem: 4
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI ,
Datal/Hora: 21/01/2014 - 16:30:51 5T
Observagio: AO LEGISLATIVO, 3 Caﬁ‘:‘)i URCIPAL DASERR
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS ugusto Loranzon;
Ass: residente
i
Destino:
Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsdvel: JADSON BARCELOS
Datal/Hora: 21/01/2014 - 16:30:51
Ass:
Recebido por:
DataHora: ! i :
IPM - Informatica Lida identificador WPT021101-593-HEVJQO-1268017858 - Emitido por MURIHEL COSTA GABLER 21701/2014 16.20
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 8426/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:
Repartigdo: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 10/02/2014 - 14:21:37
Observagdo: A Comissdo de Justiga para emitir parecer r@ CAMARE MUNlCiFAL.{‘}}f\i 'h/A
Ass: 7 Yuri G, #5105 Tgquias
Diviséo Leglsrtl va

v

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 10/02/2014 - 14:21:37

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / / -

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-047-XRDLFV-129738101 - Emitido por: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 10/02/2014 14:21
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  8426/2013
Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR
Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 18/03/2014 - 16:07:37
Observagdo: Encaminhando para corregéo.
Ass:
~ Destino:
Repartigdo:  01.001.07.26 - GABINETE 23
Responsavel: BASILIO ANTONIO NEVES SAN ;
Data/Hora:  18/03/2014 - 16: ‘\)QNM\W\\“ 0
st
A , ] . 00 Carlo
Ass: \(‘} ! TS
Recebido por:
Data/Hora: / / .
i
N
18/03/2014 16:07

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-211-WQGQEN-132858461 - Emitido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 8426/2013

Requerente: BASILIO ANTONIO NEVES SANTOS
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

drigem:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Data/Hora: 21/01/2014 - 11:08:44

Observagdo: Com parecer juridico em anexo 06 (seis) laudas.
Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsdvel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 21/01/2014 - 11:08:44

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /
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‘ IPM - Informatica Lida 1dentificador. WP1021101-523-BIRWOP-127988540 - EMitldo por: DORATY ROCHA DE OLIVEIRA
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n°® 8426/ 2013 - Projeto Indicativo de Lei n® 107 de 2013
| — Proposigao
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Basilio
Antdnio Neves Santos, no qual Obriga a presenga constante de profissional da area
de enfermagem brigadista socorrista em ambientes publicos municipais da Serra.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 06 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitacao. V

A matéria € de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposicdo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagdo por tratar-se de matéria de
interesse pulblico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacéo.

Presidente /[{Relator



Parecer da Comissio
A Comissao de Legislacdo, Justica e Redagédo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n°
107 de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 24 de Junho de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
e Membro Membro
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