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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ssinatura

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na
Lei Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa,
apresentar o seguinte:

Fica o Poder Executivo autorizado a criar o
Programa de Saude Bucal no ambito da Rede
Municipal de Ensino.

PROJETO INDICATIVO N2{09 113

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Salde Bucal no ambito da

Rede Municipal de Ensino, que envolvera a integragdo das Secretarias Municipais de Saulde,
Educagio e Promocgéo Social.

Art. 2° O Programa de Salde Bucal tera como objetivo maior a das condigbes gerais de saude
oral, mediante agbes que envolvam processos: educativo, preventivo e curativo.

Art. 3° O Programa de que trata o presente Projeto de Lei devera proceder ao levantamento

epidemiolégico nas Escolas da rede publica Municipal estabelecendo diagnéstico da situagédo
real da saude bucal.

Art. 4° Em atendimento ao que prescreve o art. 3° acrescente-se o controle da qualidade
nutricional da alimentagéo escolar.

Art. 5° Criar e implantar nas escolas, lavabo de escovacéo, criando-se a pratica de higiene dos
dentes.

Art. 6° Quando se tratar das férias escolares, o Programa em epigrafe sera executado nos
Postos de Satde municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 7° As despesas com a execucdo do Programa de Salde Bucal no ambito da Rede
Municipal de Ensino, serdo consignadas no presente Orgamento Financeiro.

Art. 8° A presente Lei tera o prazo de noventa (90) dias para sua regulamentacéo.
Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.10° Revogam-se as disposi¢8es em contrario.

ICARDO FERREIRA DA FONSECA

PASTOR RICARDO FONSECA
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA:

O problema da salde bucal & grave em todo territério brasileiro, quando verificamos o
percentual alarmante de desdentados, apenas como exemplo.

E necessério, portanto, que o tratamento odontolégico seja ministrado desde a tenra idade,
para que mais tarde ndo haja comprometimento com o crescimento da crianca, afetando assim
todo o processo da satde.

E necessario ainda que o trabalho odontolégico a ser implantado leve em consideragdo a
alimentacgéo escolar, pelo controle nutricional.

Com o Programa de Saude Bucal no ambito de Rede -Municipal de Ensino, varios fatores serdo
acionados, como:

- Integracéo das Secretarias de Satde, Educagéo e Promogéo social.

- Os processos educativo, preventivo e curativo somados e acionados dardo melhor formagéo
global ao aluno;

- Praticamente, pela primeira vez, realizar-se-a levantamento epidemiol6gico para o devido
tratamento.

De tudo que comentamos verificar-se-4 a melhoria na sadde, ndo sé bucal como em termos
globais, medidas que provocardo mudangas, como nos habitos e costumes, envolvendo
inclusive as familias.

Desta maneira criarmos uma geragéo sadia, dentro dos principios basicos do primeiro mundo.
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.| @mbito da rede Municipal de Ensino.
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COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 8549/2013 Céd. Verificador: 98L.2

@Folhas ¥ 05

Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA

CPF/CNPJ: 592.641.877-15 Assinatura
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 13/12/2013 Hora de Abertura: 15:05:31

Observagao:

Projeto Indicativo n® 109/2013 - " Fica o poder Executivo autorizado a criar o programa de Salde Bucal no

Recebido

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT011202-521-JFHZMI-124643239 - Emitido por: LARISSE DA SILVA LEITE 13/12/2013 15:07
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

U
Processo:  8549/2013 @Fﬁlhas N_Ooa

Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Assinatura

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 13/12/2013 - 15:39:57

Observagdo: Ao Sr. Presi%ente para conhecimento.

Ass:
CREAR MUMICIRAL DASERRA
@vaﬂﬁm ANtz

DivisGo Legislativa

Destino: P

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI MR
Data/Hora:  13/12/2013 - 15:39:57 a Carlos

Ass:

IUHICIPAL D4 SERRA

residente

ugusto Lorenzont

Recebido por:

Data/Hora: / /

1PM - Informatica Ltda identificador: WPT021101-002-HCKFDX-124645198 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

13/12/2013 15:39
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  8549/2013 'f% Robas_OF
Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA (
Assunto: Projeto Indicativo Assinatura

Subassunto: Encaminha

Origem:

_Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 13/12/2013 - 16:14:57

: STCAUARTEIUNICIPAL Dk SERRA
. AO PROCURADOR GERAL \ -
Observagio: AOTRC i\%l[‘JnR DOR GERAL, ¥ Carlos fugusto Lorenzoni

residente

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNOQO
Data/Hora: 13/12/2013 - 16:14:57

Ass:

Recebido por:
DataMora: ! /

1PM - informatica Lida identificador. WPT021101-593 EMLPPK-124647300 - EMAIG0 por. WURIHEL COSTA GABLER 13122013 16:15
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8549/2013

Requerenite: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsdvel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 21/01/2014 - 11:05:12

Observagio: Com parecer juridico em anexo 06 (seis) laudas.
Ass:

Destino:

Repartigdo: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 21/01/2014 - 11:05:12

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /

1PM - Informatica Lida iGentncardor, WFT0Z1107-523-WRUIFE-127 998327 - Emilido por. DORATY ROGHA DE GLVEIRA ‘ 240112014 1105



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 8.549/2013
PROJETO INDICATIVO N 109/2013
Requerente: Vereador Ricardo Fetreira da Fonseca.

Assunto: Projeto Indicativo que autoriza a criar o Progtama de Saide Bucal no
ambito da Rede Municipal de Ensino.

Parecer n® 17/2014

Ementa: Projeto Indicativo — autoriza a criar o Programa de Satide Bucal no
ambito da Rede Municipal de Ensino - Matéria Otganizacional e
Otrgamentaria — Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializagio
do processo legiferante — Interesse Piblico — Concordincia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Ricardo Ferreira da Fonseca, que dispde sobre a “autoriza a ctriar o Programa
de Satide Bucal no 4mbito da Rede Municipal de Ensino.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessiria averiguagio das condices indispenséveis a realizacio
do Projeto, com consequente emissio de Parecet.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo
em estudo (fls. 02 e 03), a correspondente justificativa (fls. 04) e a folha de
despachos de encaminhamento do processo (fls. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos antetiores,
passo a opinat.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, a Constituigio Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a
cada um, campos de atuacio estatal determinados. Essa disctiminagio ou
reparticio de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas:
legislativa ou matetial.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente aquela
concedida 4 Unido, aos Estados e ao Disttito Federal relativamente as matérias
enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos
Estados a previsdo contida no artigo 25, pardgrafo tnico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada
pela Competéncia Concorrente entre a Unifdo Federal e Municipios prevista no
artigo 23 da Constitui¢io Federal.

Ultrapassada essa andlise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposicio disposta no Regimento Interno da Cidmara Municipal
da Setra, encontrada na alinea “#”” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que
disciplina como deve ocorrer a recomendagio de Projeto de Lei nascida na
Cimara e, que se destina a0 Poder Executivo, na fotma de Minuta de Lel
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria
de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio, vejamos a transcri¢io
de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicdo:

()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

();
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a
recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Patdgrafo  tnico. Os__ Projetos  Indicativos
encaminbados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigio, fica claro que a veiculagdo vilida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada 4 verificagio no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matétia versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragio, haja intetesse
publico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matétia
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao
instituir o programa de saude bucal para os profissionais da rede municipal de
ensino, encampa matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois,
trata-se de Otganizagio administrativa, dotagio orgamentiria e outros, é assim
nos termos dos incisos I, II, IIT e V do paragrafo tnico, do artigo 143, da Lei
Otgfinica Municipal. Sendo vejamos: o

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo snico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis gue disponbam sobre:
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I - criacdo de cargos, funcées ou empregos pitblicos na
administracdo direta, antdrquica e fundacional do Poder
Executivo on aumento de sua remuneracdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

IIT - servidores pitblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria _de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

IvV-(.);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e drgdos do Poder Executivo. (GRIFOS
NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”. '

Porém cumpte aprofundar e esclarecer que, conforme prescteve o
Art. 145, § 2° da Lei Orginica do Municipio da Setra, a elevagio de um Projeto
a0 patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos
indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse piblico em sua
tealizacgo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico
no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA (fls. 04) do eminente Vereador Ricardo Ferreira da Fonseca, a
instituicio do programa de satide bucal para os profissionais da rede municipal d
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ensino ird permitir aos professores um acompanhamento e tratamento
odontolégico, proporcionando uma interagio das secretarias de Satde, Educagio
e Promocio Social, além de efetivar processos educativos, preventivos e
curativos, que somados dardo melhor formagio global aos alunos, melhorando a
qualidade de vida. Logo, portanto, a propositura, pelo que entendemos, logra
éxito quanto ao Interesse Publico em sua edigZo.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideracdes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se colhe,
também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Art. 28, I e II, da Catta
Maior Capixaba, e do Art. 30, I e II, da Lei Orginica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislacio federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida,
a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e
verificado que a pretensa norma nio fere nenhuma legislagio ja posta em nivel
estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade
material.

Ainda cumpre salientar, que nos patrece evidente a existéncia do
Interesse Piablico na transformagio do Projeto Indicativo n® 109/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edi¢io de normas como essa, se destinam a melhorar
a qualidade de vida da populagio do Municipio da Setra indo 20 encontro aos
anseios do municipio e de seus cidaddos, tratando-se do acesso a educagio e
assim garantindo um futuro mais humano.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questio.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos j
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

109/2013.

[«




Camara Municipal da Serra
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Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissGes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverio apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o Parecer.

Serra, ES, 17 de janeiro de 2014.

NEXANDKE ZAMPROGNO
' Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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Processo: 8549/2013

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Qrigem:

Repartigao:
Responsavel:
Data/Hora:

Observagao:

01.001.01.03 - PRESIDENCIA
CARLOS AUGUSTO LORENZONI (;Agm R
21/01/2014 - 16:29:29 R

AQ LEGISLATIVO,

PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS
Ass:

IHCIPEL OAsERed

Carlos ugusto Lo nzoni
residente

Destino:

Repartigéo:
Responsdvel:
Data/Hora:

Ass:

01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
JADSON BARCELOS
21/01/2014 - 16:26:29

Recebido por:

DataHora:

IPM - Informdfica Ltda

Idertiicadon WPT(21101-593-KWCHBO-128017776 - Emitido por: WURIHEL COSTA GABLER

21/01/2014 16:29
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  8549/2013
Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA -
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELOS

Data/Hora: 05/02/2014 - 16:41:56 «.@ CAAARA MUNICIPAL DA SERRA

Observacdo: A Comiss&o de Justiga para emitir parecer. i G Bastos fsiaqumas

Ass: /‘\ / : Divis3o Legisiativa
L~
Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Data/Hora: 05/02/2014 - 16:41:56

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: i i S
IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-047-JTXOPT-120314520 - Emitido por: YURI GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 05/02/2014 16:42
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8549/2013

Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 18/03/2014 - 15:05:03

Observagio: Encaminhando para correg&o.

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.07.17 - GABINETE 15
Responsavel: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Data/Hora: 18/03/2014 - 15:05:03

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

1PM - Informética Ltda Identificador: WPT021101-211-RNCUST-132854707 - Emitido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

18/03/2014 15:05



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA Pag 1 / 1
Processo Digital
Guia de Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo: 8549/2013
Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: FRANKLIN RODRIGUES MATOS

Reparticdo:  01.001.07.17 - GABINETE 15

Responséavel: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Data/Hora: 19/03/2014 - 10:57:12

Observagdo: Para corzeﬁo de tramitacéo.
Ass: L

Destino:

Repartigdo:  01.001.07.17 - GABINETE 15
Responsével: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Data/Hora: 19/03/2014 - 10:57:12

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

1PM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-610-XSTHAL-132926238 - Emitdo por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 18/03/2014 10:57
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 8549/2013

Requerente: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: LILIAN CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA

Reparticio:  01.001.07.17 - GABINETE 15
Responsavel: RICARDO FERREIRA DA FONSECA
Data/Hora: 19/03/2014 - 11:09:13

Observagdo: Encaminhado & Comissdo de Constituigdo e Justica, em retorno as solicitagdes da referida
comissdo, para acertos no Projeto Indicativo n® 109/2013, processo n°® 8549/2013, no que tange a
disposi¢do da ementa e regulamentagéo grafica de artigo, conforme instrugdo do Manual Oficial da

Pres cia da Republica.
) i e (oo, ML

{Ritardo Ferreira da Fonsecs
Vereador - PRR

Destino:

Reparticdo: 01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 19/03/2014 - 11:09:13

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

' IPM - Informética Ltda Identificador: WPT021101-510-LHWTLE-132927475 - Emilido por: FRANKLIN RODRIGUES MATOS 19/03/2014 11:17




* COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 8549 / 2013 - Projeto Indicativo de Lei n® 109 de 2013
| - Proposigao
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Pastor
Ricardo da Fonseca, no qual Fica o Poder Executivo autorizado a criar o programa de
saude bucal no ambito da Rede Municipal de Ensino.
Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 06 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua ndo
tramitagao.

A matéria € de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposi¢géo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma insérir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

lll - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitacdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.

Sala das Sessdes, 24 de Marco de 2014.



Parecer da Comissao
A Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n°
109 de 2013.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 24 de Marco de 2014.

José Raimundo Bessa
Membro
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