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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA V

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR GILMAR CARLOS DA SiLVA

O Vereador firmatario da presente vem mui respeitosamente solicitar a V. Exa, na
forma do que dispde a Lei Orgénica do Municipio da Serra e o Regimento Interno desta
Casa de Leis, que apds ser dada ciéncia ao plendrio desta Casa de Leis e
posteriormente encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal o seguinte;

EMENTA: “Dispée sobre a obrigatoriedade da
realizacGo de audiéncia publica para definicdo
de medidas mitigatdrias e compensatérias e
de contrapartidas, em caso de implantagdo de
empreendimentos de Impacto Urbano de 19
ou 22 Graus, e dd outras providéncias”.

PROJETO INDICATIVO Ne /09 /2014

Art. 12 Em caso de implantacdo de empreendimentos de Impacto Urbano de 12 ou 2¢
Graus, em conformidade Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal da Serra (PDM),
fica obrigado a realizagdo de audiéncia pablica para definicdo de medidas mitigatérias
e compensatdrias e de contrapartidas.

§ 12 A audiéncia publica sera realizada em local préximo ao local em que serd
implantado o empreendimento e de facil acesso a comunidade.

§ 22 A convocagdo para a audiéncia publica dar-se-@ mediante edital publicado em
jornal de circulagdo municipal, 30 (trinta) dias antes de sua realizagdo.

§ 32 Serdo convocados, para participar da audiéncia publica, a comunidade em geral,
os Conselhos Municipais e Regionais, a sociedade civil organizada e os representantes
da Regido de Gestdo do Planejamento na qual o empreendimento serd implantado.

Art. 22 Na audiéncia publica de que trata esta Lei, serdo apresentados:

| - Estudo de Impacto de Vizinhanga, Estudo de Impacto Ambiental ou Relatério de
Impacto Ambiental, em conformidade com o disposto no art. 57 da Lei Complementar
n? 434, de 1999, e alteragdes posteriores; e

Rua Major Pissara, n2, 245 ~ Centro — Serra {ES) — CEP.: 29.176-020 - Tel.: {27} 3251-8345

www.vereadorgilmar.com.br
vereadorgilmar@camaraserra.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR GILMAR CARLOS DA SILVA

Il — propostas de medidas compensatorias e mitigatdrias e de contrapartidas, que,
submetidas aos presentes, serdo aprovadas por maioria simples.

§ 12 As medidas compensatérias e mitigatorias e as contrapartidas corresponderdo a,
no minimo, 0,5% (meio por cento) do valor total investido no empreendimento,
devendo constar da licenga de instalagdo do empreendimento, ressalvando as medidas
compensatdrias de dano ambiental.

§ 2° As medidas compensatdrias e mitigatorias e as contrapartidas serdo
hierarquizadas e executadas conforme o definido na audiéncia publica, devendo
priorizar-se a comunidade da Regido de Gestdo do Planejamento na qual o
empreendimento sera implantado.

Art. 32 Deverdo ser disponibilizados relatdrios das medidas compensatérias e
mitigatorias e das contrapartidas aprovadas na audiéncia publica de que trata esta Lei.

Art. 42 Para fins de cumprimento da execu¢do das medidas compensatérias e
mitigatérias e das contrapartidas, devera ser criada uma comissdo com representagdo
da comunidade local, da sociedade civil organizada e do Poder Pablico Municipal.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 2014.

L

G R CARLOS DA SILVA
Vereador — Lider do PT
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR GILMAR CARLOS DA SILVA

JUSTIFICATIVA

Apresento a consideracdo dos nobres pares o presente Projeto Indicativo, que trata de
tema relevante para o desenvolvimento da nossa Cidade. Sabemos que hoje, no
momento da realizagdo de grandes empreendimentos habitacionais e comerciais no
Municipio da Serra, as empresas responsdveis por essas obras devem dar uma
contrapartida a Cidade, que deve consistir em melhorias para a vida dos cidaddos que
aqui residem. No entanto, muitas vezes, a escolha de como, quando e onde as
contrapartidas deverdo ser aplicadas acaba ocorrendo sem que haja a devida
participacdo popular nessa importante decisdo.

Nesse sentido, propomos conceder aos moradores das comunidades do entorno das
obras, bem como aos representantes da Regido de Gestdo do Planejamento no qual o
empreendimento serd implantado, a oportunidade de, em audiéncia publica realizada
em local de fécil .acesso e proximo a referida construgdo, discutir e manifestar a sua
opinido quanto as contrapartidas e as medidas mitigatdrias e compensatérias. Além
disso, entendemos que também é importante a participacdo da sociedade civil
organizada e dos Conselhos Municipais e Regionais, visto que esses possuem vinculo
direto com o Poder Plblico Municipal.

Propomos, também, que seja criada uma comissdo de acompanhamento do processo,
desde a realizagdo da referida audiéncia puablica até a execugdo do projeto. Dessa
maneira, o cidaddo podera, de certa forma, escolher qual a melhor forma de as
empresas compensarem o0s danos ambientais causados pelos grandes
empreendimentos nas proximidades de suas moradias.

Pelas razdes expostas, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto

4ol oL

GILMAR CARLOS DA SILVA
" Vereador — Lider do PT

Rua Major Pissara, n?, 245 — Centro — Serra (ES) - CEP.: 29,176-020 — Tel.: (27) 3251-8345
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COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 4774/2014 Coéd. Verificador: K2Y4

Requerente: 17183 - GILMAR CARLOS DA SILVA

CPF/CNPJ: 031.085.687-60

Endereco: RUA SANTA CATARINA CEP: 28.161-562
Cidade: Serra Estado: ES

Bairro: CENTRAL DE CARAPINA

Fone Res.: N&o Informado Fone Cel.: Ndo Informado
E-mail: Nao Informado

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 06/10/2014 12:16

Previsao: 07/10/2014

Observagéao:

Projeto Indicativo n® 108/2014 - "Dispbe sobre a obrigatoriedade da realizagio de audiéncia p(blica para definicdo de
medidas mitigatorias e compensatérias e de contrapartidas, em caso de implantagéo de empreendimentos de
impacto Urbano de 1° ou 2° Graus, e da outras providéncias".

GILMAR CARLOS DA SILVA
Requerente

Recebido
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2:4774/2014
PROJETO INDICATIVO N2:109/2014
Requerente: VereadorGilmar Carlos da Silva

Assunto: Projeto que dispGe sobre a obrigatoriedade da realizagdo de
audiéncia publica para a definicdo de medidas mitigatérias e
compensatdrias e de contrapartidas, em caso de implantagdo de
empreendimentos de Impacto Urbano de 1° ou 2° Grau, e da outras
providéncias.

Parecer n2:344/2014

Ementa: Projeto Indicativo91/2014 - estabelece obrigatoriedade de
farmacéuticos e técnicos de farmdcia nas unidades de atendimento
a salde publica da Serra, e da outras providéncias — Matéria
Organizacional - Competéncia exclusiva do Prefeito para
inicializacdo do processo legiferante — Interesse Publico -
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador Gilmar
Carlos da Silva, queDISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA PARA A DEFINICAO DE MEDIDAS MITIGATORIAS E
COMPENSATORIAS E DE CONTRAPARTIDAS, EM CASO DE IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO URBANO DE 1° OU 2° GRAUE DA OUTRA
PROVIDENCIAS.
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CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagdo das condigbes indispensdveis a
realiza¢do do Projeto, com consequente emissao de Parecer, na forma do §
22 do Art. 145 da LOM.

Compdem os autos até o momento da Minuta do Projeto
Indicativo em estudo (fls. 03-04), a sua correspondente justificativa (fls. 05),
Comprovante de Abertura (fls. 06), e do Comprovante de Tramitacdo (fls. 07-
08).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos
anteriores e, passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a modalidade de proposicdo
disposta no Regimento Interno da Cadmara Municipal da Serra, encontrada na
alinea “m” doArtigo 96, e nosArtigos 99 e 112-A, quedisciplina como deve
ocorrer a recomendacgdo de Projeto de Lei que tem por nascedouroa Camara
e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a
propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua

alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. “In

verbis”™:

“Art. 96 - Sido modalidades de proposi¢do:
(...)

m - Projetos Indicativos; {(GRIFE!)
(...}

~ . » 53 -~ - . ,xm[\ ‘;, .
competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a transcrigdo de”* "

&
i




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 112-A - O Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no

sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

| Pardgrafo dnico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela Cdmara ao Poder Executivo deverdo necessariamente
conter a forma de Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo vdlida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo,
haja interesse publico em sua realizagdo e seja constitucional o seu
conteldo, é o que se estatui da LOM deArt. 145 em seu § 29,

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudodispGe sobre a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia publica
para a definicgdo de medidas mitigatérias e compensatérias e de
contrapartidas, em caso de implantagdo de empreendimentos de Impacto
Urbano de 1° ou 2° Grau, e da outras providéncias.Pois, trata-seorganizacao
administrativa, dota¢do orgamentariae outros.

O presente Projeto Indicativo, sem duvida, trata de aspecto
afeto a estruturagdo e as atribuigGes de Secretarias e de 6rgdos da
Administracdo Municipal. Neste aspecto, basta a conferéncia do caput do art.
12, ao enunciar que "em caso de implantacdo de empreendimentos de
Impacto Urbano de 1° ou 2° Grau, em conformidade Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal da Serra (PDM), fica obrigado a realizagdo de
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Estado do Espirito Santo

-audiéncia publica para definicdo de medidas mitigatorias e compensatorias e

de contrapartidas." Observa-se que, ndo pertence a Edilidade a iniciativa do
projeto de lei que, com o referido objetivo, por interferir diretamente na
organiza¢do e no funcionamento da estrutura executiva, em respeito aos
termos dos incisos “lI”e “V”, do Parigrafo Unico, do artigo 143, da Lei
Organica Municipal. Vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito

Municipal, e aos cidadédos na forma e nos casos previstos .
A

h

nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(.);

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracéo
do Poder Executivo;

(..);

V — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo; {(GRIFOS NOSSOS)

Nesse sentido, é a iterativa jurisprudéncia patria que,
inclusive, em caso similar decidiu na ADI-184557 — SC — 2002.018455-7, que
tramitou perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
em que foi relator o Desembargador Ricardo Fontes, a qual se transcreve, in
verbis :
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE RIO DO SUL - LEI MUNICIPAL N. 3.756, DE 08.05.02,
ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO - PROGRAMA
“TERCEIRA IDADE EM MOVIMENTO" - INTERFERENCIA
DIRETA NA ESTRUTURA E NAS ATRIBUICOES DE
SECRETARIA E DE ORGAO DA ADMINISTRACAO -
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, § 20, VI, DA CESC -
PEDIDO ACOLHIDO.

Sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e
Municipal, por simetria - as leis que disponham acerca da
criagdo, da estruturacdo e das atribuigcdes das Secretarias
e dos orgdos da Administragdo, a vista do estabelecido
no art. 50, § 20, VI, da CESC, sob pena de declara¢do de
inconstitucionalidade.

Em que pese o louvdvel proposito, ndo pertence a
Edilidade a iniciativa do projeto de lei que, ao instituir
programa de promogdo da saude dos municipes com
mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade, interfere
diretamente na organizagdo e no funcionamento da
estrutura executiva, em respeito ao teor do art. 50, § 2o,
VI, da CESC, bem como ao art. 32 da Carta em questdo.

Pois bem. Entendemos por configurado o “Interesse Publico” no
Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA (fls.05-06) do eminente Vereador Gilmar Carlos da Silva, que
afirma que o Projeto Indicativo se justifica vez que “Este Projeto Indicativo de
Lei, tem como objetivo conceder aos moradores das comunidades do entorn

R
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Estado do Espirito Santo

-das obras, bem como aos representantes da RegiGo de Gestéo e _
Planejamento no qual o empreendimento serd implantado, a oportunidade., -
de, em audiéncia publica realizada em local de fdcil acesso e préximo a :

H

referida construglo, discutir e manifestar a sua opiniGo quanto as
contrapartidas e as medidas mitigatorias e compensatorias. Além disso,
entendemos que também é importante a participagGo da sociedade civil
organizada e dos Conselhos Municipais e Regionais, visto que esses possuem
vinculo direto com o Poder Publico Municipal.”

Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de Lei, que se
emerge, do presente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas
consideragoes acima tecidas, demonstram o relevo da matéria para a
municipalidade. Logo, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentagdo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de matéria de
“Interesse Local”. E o que se colhe, também, do art. 196, da Constituicdo
Federal e, dos Art. 28, | e ll, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, 1 e ll, da
Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legisla¢3o federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importadncia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada.Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere nenhuma legislacdo ja
posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material. E, como j3 visto, a propositura alcanga
constitucionalidade, também formal, por versar,a matéria, de exclusiva
competéncia do Alcaide e, estar em obediéncia a formalidade de Projeto
Indicativo.
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Por essas razoes,” entendemos identificado e atendido os
requisitos“Interesse Publico”e “Constitucionalidade” no caso em questao.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n2 109/2014. ‘

- Em dltima andlise, recomendo apenas que uma vez aprovado em
plendrio, quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, siga com ele
copia integral deste processo legislativo.

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissdes ¢
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

E como me manifesto.

Serra, ES, 10 de outubro de 2014.

Procurador Geral
OAB/ES 7364



g{!"!‘_li‘”f .

ey

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagédo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
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Origem:
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PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS
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Recebido por:
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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n°® 4774 [ 2014 - Projeto Indicativo de Lei n® 109 de 2014

| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Gilmar
Carlos da Silva, no qual Dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia
publica para definicdo de medidas mitigatérias e compensatérias e de contrapartidas,
em caso de implantacdo de empreendimentos de Impacto Urbano de 1° ou 2° Graus,
e da outras providéncias.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 07 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitacao.

A matéria € de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposicdo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Il -Voto
Em face ao exposto, opino pela sua tramitacao por tratar-se de matéria de

interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacso.




Parecer da Comissao

A Comissao de lLegislagéo, Justica e Redagdo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdo do Projeto Indicativo de Lei
n° 109 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Le&o Castelo Ribeiro”, em 24 de Novembro de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro
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Origem:
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Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
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Observagdo: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias.

Ass:

" Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 24/11/2014 - 16:57:41

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / S




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagao

S

COMPROVANTE DE TRAMITACAO
Processo:  4774/2014

Requerente: GILMAR CARLOS DA SILVA
Assunto:  Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: DORATY ROCHA DE OLIVEIRA

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 09/10/2014 - 18:17:34

Observagdo: Para o procurador anexa o parece.

Ass:

Destino:

Reparticao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 09/10/2014 - 16:17:34

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: i /




