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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Serra

Os Vereadores que firmam o presente vém pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéinica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE COMBATE E PREVENCAO A
DENGUE

PROJETO INDICATIVO N°{ { 1/09

Art. 1°. Fica instituido, no Municipio da Serra, o Programa Municipal de Combate e Prevengéo a
Dengue, a ser coordenado pela Secretaria Municipal da Satde.

Art, 2°. A Secretaria Municipal da Saiide manteré pessoal permanente e capacitado para realizagéo
dos trabalhos de campo para fiscalizar, controlar e prevenir & dengue no municipio da Serra.

Art. 3°. Os proprietérios, locatarios, possuidores ou responsaveis a qualquer titulo, de iméveis com
ou sem edificagdo, localizados no territério do Municipio, sdo obrigados a adotar as medidas
necessarias a manuteng@io desses bens limpos, sem acimulo de lixo, entulhos e demais materiais
inserviveis, drenados e aterrados no caso de serem pantanosos ou alagadigos evitando condigdes
que propiciem a instalag@o e a proliferagéo dos vetores causadores da dengue.

Art. 4°, Os proprietarios de imoveis onde haja construgfo civil, e os responsaveis pela execugio das
respectivas obras, publicas ou privadas, ficam obrigados a adotar medidas de protecdo, respeitadas
as normas e posturas municipais, de modo a evitar acumulo de dgua, originadas ou ndo de chuvas,
bem como a realizar manutencgéio e limpeza dos locais sob sua responsabilidade, providenciando o
descarte ambientalmente correto de materiais inserviveis que possam acumular dgua, esteja a obra
em plena execugdo ou temporariamente paralisada.
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Art. 5° Os proprietarios, locatdrios, possuidores ou responsaveis a qualquer titulo, de imdveis
dotados de piscinas, ficam obrigados a manter tratamento adequado da dgua, de forma a nfo
permitir a presenga ou a proliferagio de mosquitos, quando em desuso, & piscina devera ser
protegida com tela milimétrica evitando condigdes que propiciem a instalagfio e a proliferagéo dos
vetores.

§ 1° - E considerado tratamento adequado das piscinas com re-circulagdo de agua:

I - manter o pH entre 6,7 € 7,9;

II - o cloro residual disponivel estar compreendido entre 0,5 mg/l (meio miligrama por litro)
e 0,8 mg/l (oito décimos de miligrama por litro);

IIl - as piscinas deverfio ser mantidas cobertas com lonas apropriadas, de forma a nfo
acumular dgua nestas lonas, quando estiverem em desuso.

§ 2° - As piscinas que ndo disponham de sistema de re-circulagdo da dgua deverdo ser
esvaziadas e lavadas, esfregando-se suas paredes, uma vez por semana.

§ 3° - Os espelhos d’dgua, as fontes e os chafarizes também deverdo ser esvaziados e
lavados uma vez por semana.

Art. 6°. Em residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais, terrenos e institui¢des ptblicas e
privadas, ficam os proprietarios, locatarios, responséaveis ou possuidores a qualquer titulo, obrigados
a manter os reservatdrios, caixas d agua, cisternas ou similares, devidamente tampados e com
vedagdo segura, de forma a ndo permitir a introdugdo de fémeas de mosquitos e, conseqiientemente,
sua desova e reprodugdo.

Art. 7°. Nos cemitérios somente serd permitida a utilizagfio de vasos, floreiras ou quaisquer outros
ornamentos ou recipientes que retenham agua, se estiverem devidamente perfurados e preenchidos
com areia, evitando a possibilidade de acaimulo de agua.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo fica autorizado a apreender, remover e inutilizar os
vasos, floreiras, ornamentos ou recipientes mencionados neste artigo que ndo estiverem
devidamente perfurados e preenchidos com areia, de modo a evitar o acimulo de agua.

Art. 8°. Os proprietdrios, locatarios, possuidores ou responsaveis a qualquer titulo, sejam eles civis,
militares ou religiosos, sdo obrigados a permitir o ingresso, em seus respectivos iméveis, do agente
de endemias ou qualquer outra autoridade sanitiria responsavel pelo trabalho de controle de
endemias, para a realizag@o de inspeg¢@o, verificagdo, orientagio, informago, aplicagéio de inseticida
ou qualquer outra atividade especifica de combate & dengue.
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Art. 9°. Nos terrenos baldios ou estabelecimentos onde s&o mantidos ou comercializados materiais
reciclaveis de qualquer natureza, apontados pela vigilancia sanitaria como de risco a proliferagio de
mosquitos, ficam seus proprietarios ou responsaveis obrigados a manter os materiais sob cobertura
apropriada e aprovada pela autoridade sanitiria municipal, respeitadas as demais normas legais
aplicaveis a espécie.

Paragrafo unico. Na hipotese de ser aplicada a penalidade de apreens3o do material, sera
esta efetuada pelo servigo de limpeza publica do Municipio em conjunto com a Secretaria do Meio
Ambiente, que o encaminhard &s cooperativas ou associagdes que exercam atividades de
reciclagem.

Art. 10°. Os proprietarios ou responsdveis pelas borracharias, comércio de pneus, bicicletarias,
oficinas automotivas, depdsitos de pneus e congéneres, transportadoras. ou. qualquer estabelecimento
que beneficie ou manipule borracha de qualquer natureza, deverdo manter cobertura total para esses
materiais, respeitadas as demais normas legais aplicaveis a espécie, de forma a impedir o acimulo
de dgua e a conseqiiente prolifera¢éo de mosquitos.

Art. 11°. Os proprietarios ou responsaveis pelas borracharias, comércio de pneus, bicicletarias,
oficinas automotivas, depdsitos de pneus e congéneres, transportadoras ou qualquer estabelecimento
que beneficie ou manipule borracha de qualquer natureza, ficam responsaveis a dar o destino
ambientalmente correto dos derivados da borracha, conforme legislagdo ambiental seja de dmbito
federal, estadual ou municipal.

Art. 12° - O Poder Executivo, através do servigo de limpeza publica, fica incumbido de remover e
destinar, de maneira ambientalmente correta, os pneus e similares que forem depositados
irregularmente em terrenos baldios, margens de corregos e represas, glebas ou qualquer area ndo
habitada do Municipio.

Art. 13°. Os proprietarios ou responsaveis por ferros-velhos e estabelecimentos que comercializam
sucatas em geral e congéneres, deverdio providenciar cobertura adequada ou outros meios,
respeitadas as demais normas legais aplicdveis a espécie, de forma a impedir o acimulo de agua.

Parigrafo inico. Os materiais depositados nesses estabelecimentos deverfio ser
acondicionados distantes 1 (um) metro dos muros limitrofes de qualquer outro imével, de forma a
permitir o livre acesso para aplicagfio periddica de inseticida, quando necessério.

i
Art. 14°. Os proprietarios, ou responsaveis, por floriculturas, comércios atacadistas ou varejistas de
flores naturais, de vasos, floreiras ou similares, deverdio adotar cobertura, respeitadas as demais
normas aplicdveis a espécie, de forma a impedir o acimulo de 4gua nos recipientes ali
comercializados, ou aqueles que permanegam apenas para exposigao.
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§ 1°. E proibida a manuteng@o de pratos ou material similar para a sustentagio de xaxins,
vasos ou qualquer espécie de planta, exceto se estiverem devidamente perfurados com, no minimo,
03 (trés) furos e com areia grossa ou produto similar que evite o acimulo de dgua.

§ 2°. As plantas e arranjos de flores nas dependéncias de floriculturas que necessitam de
agua permanente, a troca da dgua, bem como a lavagem dos vasos devem ser realizadas a cada trés
dias com fins de evitar a instalagfo e proliferagdo dos vetores.

§ 3°. As bromélias, bem como qualquer outra espécie de planta que abrigue 4guas de chuvas
ou de regas, deverfio receber tratamento a base de dgua sanitdria na propor¢do de uma colher de
sopa para um litro de agua, devendo ser regadas duas vezes por semana.

§ 4° - O atendimento da exigéncia prevista no paragrafo anterior serd comprovado perante a
equipe municipal de fiscalizag@io da Secretaria de Saiide mediante a constatagio da nfo existéncia
de larvas nestas plantas, ou de qualquer outro instrumento comprobatério, fornecido pela
floricultura.

§ 5° - As floriculturas e demais estabelecimentos que comercializam bromélias ou qualquer
planta, cuja espécie acumule agua, terdio prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagéo desta
Lei, para criar um adesivo de adverténcia aos consumidores, no qual devera conter todas as
orientagdes quanto aos cuidados sobre a proliferagdo do mosquito transmissor da dengue no cultivo
destas plantas.

§ 6° - No ato da venda direta ao consumidor ou quando utilizadas em jardins, essas plantas
deverdo ser entregues com o adesivo de adverténcia.

Art. 15°, Os proprietarios, possuidores ou responsaveis a qualquer titulo, de imdveis que estiverem
postos a venda ou para locagio, ficam obrigados a manté-los com os vasos sanitarios vedados,
caixas d’agua tampadas e vedadas, ralos externos vedados, piscinas com tratamento a base de cloro,
calhas desobstruidas e isentas de qualquer material que possa acumular dgua.

Art. 16°. E vedada, sem a prévia autorizacéo do 6rgdo competente do Poder Executivo, a utilizagdo
de imével para depésito de materiais recicldveis.

Art. 17° As infragGes as disposi¢des constantes desta lei classificam-se em:
I - leves, quando detectada a existéncia de 1 (um) a 3(trés) focos de vetores;

II — médias, de 4 (quatro) a 6 (seis) focos;
Il — graves, de 7 (sete) a 9 (nove) focos;
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IV — gravissimas, de 10 (dez) ou mais focos.
Art. 18°, As infra¢Ges previstas no artigo anterior estarfio sujeitas a8 imposig¢&o das seguintes multas:

I— multa no valor de 50 UFIR’s para as infragdes leves;

II - multa no valor de 150 UFIR’s para as infrages médias;

I1I - multa no valor de 300 UFIR’s para as infragdes graves;

IV - multa no valor de 500 UFIR’s para as infragSes gravissimas;

§1°. Previamente a aplicag@io das multas estabelecidas neste artigo, o infrator sera notificado
para regularizar a situagéo no prazo de 10 (dez) dias, findo o qual estard sujeito & imposigdo destas
penalidades.

§2°. Em caso de reincidéncias as multas deverfio ser cobradas em dobro.

§3°. Sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no pardgrafo anterior, poderd o agente de
endemias, sempre que caracterizada, na forma definida em ato regulamentar Federal, Estadual, ou
Municipal, situagdio de iminente perigo a saude piblica, promover o ingresso forcado em imoveis
particulares, nos casos de recusa ou de auséncia de alguém que lhe possa facultar a entrada, quando
esse procedimento se mostrar fundamental para a contengfo da doenga ou do agravo a satide
coletiva.

§4° - A autuagfo e conseqiiente imposi¢fo da multa deverdo recair, exclusivamente, sobre o
responsével pela real e efetiva guarda, conservagéo e utilizagdo do imével ou estabelecimento.

§5° - Nas infragGes consideradas graves, apds a aplicagéo da penalidade de multa, podera a
Secretaria de Satde do Municipio comunicar o fato, através de oficio, a0 Ministério Publico, para

que este adote as medidas cabiveis no &mbito de suas prerrogativas legais.

§ 6°. A arrecadagfio proveniente das multas referidas no caput deste artigo serd destinada,
integralmente, & Secretaria Municipal de Satde na conta do Fundo Municipal de Saude.

Art. 19° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em

contrario.
46 2009.

-‘ or —PTN

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 23 de Marge

e
RAUL CEZAR NUNES J I
Presidente / Vereador — PDT 2° Vice-Presi
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JUSTIFICATIVA

Considerando a iminente epidemia de dengue que assola o nosso Estado, e especialmente o
nosso Municipio, é fundamental que o Poder legislativo se posicione em busca de alternativas em
favor da satide da populagéo.

A dengue ndo € transmitida de pessoa para pessoa. Seu principal vetor é o mosquito Aedes
aegypti que, apés um periodo de 10 a 14 dias, contados depois de picar alguém contaminado, pode
transportar o virus da dengue durante toda a sua vida. O ciclo de transmisséo ocorre do seguinte
modo: a fémea do mosquito deposita seus ovos em recipientes com agua. Ao sairem dos ovos, as
larvas vivem na agua por cerca de uma semana. Apds este periodo transformam-se em- mosquitos
adultos, prontos para picar as pessoas. O Aedes aegypti procria em velocidade prodigiosa e o
mosquito adulto vive em média 45 dias.

O grande problema para combater 0 mosquito Aedes aegypti ¢ que sua reprodugdo ocorre
em qualquer recipiente utilizado para armazenar agua, tanto em 4reas sombrias como ensolaradas.
Por exemplo: caixas d'dgua, barris, tambores, vidros, potes, pratos e vasos de plantas ou flores,
tanques, cisternas, garrafas, latas, pneus, panelas, calhas de telhados, bandejas, bacias, drenos de
escoamento, canaletas, blocos de cimento, urnas de cemitério, folhas de plantas, tocos e bambus,
buracos de arvores e muitos outros onde a dgua da chuva € coletada ou armazenada. Portanto,
considerando essa facilidade de disseminagfo, podemos imaginar o grau de dificuldade para
efetivamente combater a doenca - o que s6 é possivel com.a quebra da cadeia de transmissdo,
eliminando o mosquito dos locais onde se reproduzem. Assim, a prevengdo e as medidas de
combate exigem a participacfo e a mobilizagdo de toda a comunidade a partir da adog¢do de medidas
simples, visando a interrupgdo do ciclo de transmissdio e contaminagdo. Caso contrério, as a¢des
isoladas poderio ser insuficientes para acabar com os focos da doenga.

A dengue € um dos principais problemas de satde publica no mundo. A Organizagéo
Mundial da Satide (OMS) estima que entre 50 a 100 milhdes de pessoas se infectem anualmente,
em mais de 100 paises, de todos os continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes
necessitam de hospitalizagio e 20 mil morrem em conseqii€ncia da dengue.

Em nosso pais, as condi¢gdes socioambientais favordveis & expansfio do Aedes aegypti
possibilitaram a dispersdo do vetor desde sua reintrodugio em 1976 e o avango da doenga. O
controle proposto pelo presente projeto traz mudangas efetivas em relagio atual situagdo. O controle
da transmissfo do virus da dengue se da essencialmente no dmbito coletivo e exige um esforgo de
toda a sociedade. Sendo assim, ficam as agdes a seguir propostas neste documento.
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1. elaboragfio de programas permanentes, uma vez que ndo existe nenhuma evidéncia técnica de que
a erradica¢do do mosquito seja possivel, a curto prazo;

2. fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e entomoldgica para ampliar a capacidade de
predi¢iio e de detecclo precoce de surtos da doenga;

3. melhoria da qualidade do trabalho de campo de combate ao vetor;

4. utilizagdo de instrumentos legais que facilitem o trabalho do poder publico na eliminagéo de
criadouros em iméveis comerciais, casas abandonadas etc;

ROk CARRNONIS
- Presidente / Vereador — PDT
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 1095/2009
Requerente: Vereadores Raul Cezar Nunes ¢ Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a instituigio do Programa Municipal
de combate e prevengéo a dengue.

Parecer n° 070/2009

Ementa: Projeto de Lei — Autoria Parlamentar — Instituicdo de Programa
Municipal de Combate e Prevengdo a dengue — interesse publico —
matéria relativa & organizagfio administrativa e servigos publicos do
Poder Executivo — Competéncia legislativa:exclusiva do- Prefeito -
Vicio de Iniciativa - Inconstitucionalidade — Sugestdo de Projeto
Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria dos ilustres Vereadores Raul
Cezar Nunes ¢ Jamir Malini, que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE COMBATE E PREVENCAO A DENGUE”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagio de sua constitucionalidade e do interesse ptiblico em sua
realizaciio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fls.
02-06), a correspondente justificativa (fls. 07-08), e o despacho de encaminhamento do
processo exarado pela Presidéncia (fls. 09).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Desde logo, quero registrar que se faz louvavel a iniciativa da norma em
apreciacfo, considerando as suas disposi¢Ges € o interesse piblico na regulamentagio de

matérias dessa importancia.
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Feito esse registro, quanto ao mérito de nossa avaliagdo juridica tenho a
dizer o seguinte:

Como se sabe, nos termos do artigo 145, da Lei Orgénica do Municipio da
Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela
comprovagéio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o
interesse publico em sua realizag@o.

Pois bem. No caso concreto, parece-me evidente o interesse publico em
transformag@o do Projeto de fls. 02-06 em lei municipal, isto porque, a edi¢do de norma
dessa importéncia, que se destina a preven¢io € ao combate da dengue, doenga que tem se
proliferado de forma alarmante nos 1iltimos anos, catalogando niimeros cada vez maiores de
vitimas fatais, relaciona-se a um s6 tempo com a saide da populagéo; com a organizagfo de
uma politica local de combate & endemia e com a estruturagéo da atuagéo governamental na
erradicagiio da doenga, inclusive com participagdo direta da populagdo, como se verifica
pelas disposi¢Ges do Projeto de Lei. Nestes termos, nédo s6 corresponde como se traduz na
satisfagfio dos anseios de uma sociedade moderna e solidaria, porém carente de orientaggo e
apoio como a de nosso Municipio.

Por assim ser, entendo estar devidamente satisfeito no caso concreto o
requisito interesse publico na realizagfo da lei.

Prosseguindo, passando agora ao outro ponto de nossa avaliagfo, isto é, &
verificagdo da constitucionalidade do Projeto, desde ja consigno que infelizmente néo
identifico a mesma sorte. Explico:

O texto legal sob estudo, embora dotado da boa intengdo comum aos
vereadores proponentes, ao disciplinar as diretrizes € o funcionamento do “Programa
Municipal de Combate e Prevengfo & Dengue”, acaba atribuindo atuagGes ao Poder
Executivo Municipal, conforme se verifica especificamente em seus artigos 1°,2°, 7°, 12 ¢
16, legislando diretamente sobre organizagio administrativa e servigos piblicos afetos
unicamente aquele Poder.

Acontece que a Constitui¢do Federal brasileira nas alineas “b” e “c”, do
inciso II, do § 1° de seu artigo 61, e, em consonéncia e simetria, a Lei Orgénica do
Municipio da Serra, nas alineas “c” e “d”, do § 1°, de seu artigo 143, estabelecem a uma s6
voz que a iniciativa de Projetos de Lei que versem sobre organizagfio administrativa e
servigos publicos do Poder Executivo sdo de competéncia exclusiva do seu Chefe, no caso
o Prefeito Municipal. Para que nfo reste duvida, transcrevo entfo os citados dispositivos da

LOM:
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Lei Organica Municipio da Serra:

Art. 143, (...).

§ 1° — Compete exclusivamente ao Prefeito_a iniciativa
das Leis que: (...)

c) disponham _sobre organizagdo administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

d) disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de seus funcionérios. (Grifei).

Deste modo, por estabelecer, além das regras gerais de estruturagdio do
Programa, obrigagdes no sentido de que o Poder Executivo local deve coordenar o
Programa e manter pessoal permanente e capacitado para sua realizagéio (art’s 1° € 2°);
promover a retirada das propriedades plblicas e privadas de material propicio a
proliferagio da dengue (art’s 7° e 12); e conceder prévia autoriza¢fio para utilizagdo de
iméveis como depdsitos (art. 16), a norma de autoria Parlamentar invade a esfera de
competéncia do Prefeito Municipal, incorrendo em vicio de iniciativa.-

Assim sendo, quanto d exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em consegiiéncia que nfo_deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da CAmara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,

sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (necessidade de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicéo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

e,
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“Art. 108 — O_Projeto_Indicativo é a_recomendacdo da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de_que_este_promova_a_abertura_de_processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela _Camara __ao __ Poder __Executivo ___deverdo
necessariamente_conter _a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edi¢io da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo entretanto que seja o Projeto de autoria dos Vereadores Raul Cezar
Nunes e Jamir Malini recomendado por este Parlamento ao Chefe-do Poder Executivo-na
forma de “Projeto Indicativo”.

Néo havendo outras considera¢des. E o meu Parecer.

Serra/ES, (8 de abril de 2009.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360



