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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cdmara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o preselélte vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

!

CRIA O PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL
“CONECTA SERRA - CIDADE DIGITAL” E
IMPLANTAR PROVEDOR OFICIAL PELO SISTEMA
LIMITADO PRIVADO, E A DISPONIBILIZAR O SINAL
DE INTERNET A POPULACAO; E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

|

PROJETO I;NDICATIVO N°/50/09

Art. 1°. Fica criado e instituido no municipio da Serra, o Programa de Inclusfio Digital,
que tem por finalidade desenvolver, manter e oferecer & comunidade meios de comunicag8o que
possibilitem: l '
I — a implantagiio de mecanismos que viabilize a prestagio de um maior niimero
de servigos ptiblicos com ,}naior eficiéncia e facilidades;

II — a implantag#o e funcionamento de Telecentros, pelo qual se disponibilizaré 4
populagdo meios de acesso aos servigos e informagdes disponibilizados por
6rgdos governamentais do poder publico e empresas publicas e privadas; bem
como a fonte de pesquisa§ e informagGes aos estudantes em geral, |
IIT - a criagdo do provedor oficial, administragéo e gerenciamento do sistema;

IV — a disponibilizagfio gratuita do sinal de Internet aos municipes, pessoa fisica
ou juridica.

§ 1.° Para a operacionalizagdo do Programa de Inclusfo Digital, a Administragdo Municipal
deverd obter junto 3 ANATEL - Agéncia Nacional de TelecomunicagBes, a competente
licen¢a/autorizagfo para operacionar o Pifovedor Oficial pelo Sistema Limitado Privado —SLP.

§ 2.° Para a efetivagdo da implantagﬁl) do Programa de Inclusdo Digital, a Administragdo
Municipal, pelo setor competente, dever!é. promover a criagdo de um “Cadastro Municipal”, de
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todas as pessoas, fisicas e juridicas, interessadas em obter o beneficio do Programa; mantendo-
se acirrado controle dos usuérios do Programa.

Art, 2°, Para operacionalizagio do programa fica o Poder Executivo autorizado a
contratar empresa especializada na d4rea, bem como adquirir material e equipamentos
necessarios para instala¢fio do servigo de distribuiggo de sinal.

Art. 3°. O setor administrativo |da Prefeitura é responsdvel pela operacionalizagio e
administragdo do Programa de Inclusdo Digital tera a incumbéncia pela formag¢io do “cadastro
de interessados” em participar do Programa, assim como pelo “cadastro de usudrios” do
Programa.

§ 1°. A Administragdo Municipal, pelo seu setor competente mantera rigido controle sobre das
informagdes constantes do cadastro; vedada a sua utilizagio para qualquer fim que ndo seja
correlata com a habilitagdo e navegagéo na rede mundial de computadores.

§ 2°. A Administragdo Municipal somente podera fornecer dados constantes do cadastro dos
usudrios do Programa de Inclusdo Digital instituido e operacionalizado pelo Municipio,
mediante ordem judicial, ou do Chefe do Executivo Municipal, quando indispensavel para fins

legais perante Orgfos oficiais, devidamente demonstrados € comprovados em procedimento

administrativo especifico.

Art. 4°. O cadastro de participantes do Programa de Inclusfio Digital tem por fim
possibilitar a administragdo e gerenciamento do Programa, de forma a se manter rigoroso
controle dos usuarios do Provedor Oficial. ‘

Art. 5° Sera promovido apenas uma inscri¢éio para pessoa fisica, em carater pessoal ou
profissional, com alcance em &mbito familiar ou estabelecidos no mesmo enderego.

§ 1°. Aplicam-se as disposigdes do caput deste artigo ds pessoas juridicas, independente do
nimero de sua estrutura administrativa e/do nimero de funcionarios.

§ 2° Somente poderd ser aprovada uma segunda inscrigio para a mesma pessoa fisica ou
juridica, em natureza profissional, comercial ou industrial, depois de atendido a todos os
pedidos de inscrigdes e se houver dlSpOﬂlblIldade de link.

Art. 6°. Os cadastros aprovac!'los pela Administragdo Municipal serdo atendidos
prioritariamente na seguinte ordem:

I- os 6rgdos pblicos municipais;
II- os enderegos residenciais;
III- os enderegos profissionais;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV- os enderegos comerciais;
V- os enderecos industriais;
VI- outros.

Art. 7°. S&o requisitos essenciais [para a formag#io do cadastro de usudrio do Programa de
Inclusdio Digital Municipal; sem prejuizo de outros que a Administragio possa exigir para o
aprimoramento do controle e gestdo do Programa:

I- nome completo do interessado e qualificagfio civil;

II- enderego para instalagdo do ponto de comunicagio fixa;

ITI- natureza do local de dso, nos termos do artigo 6° desta lei;

IV- informagéo pormenorizada da atividade profissional ou empresarial do
inscrito € dos membros da! familia;

V- informag@io pormenorizada dos bens iméveis do inscrito e dos membros da
familia;
VI- certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal.

§ 1°. Entende-se por membros familiares para os efeitos desta lei, os parentes em linha reta ou
colateral de primeiro grau e os de outro grau que coabitam o mesmo prédio residencial.

§ 2° Independente da inexisténcia de ;')arentesco, nos enderegos profissionais, comerciais ou
industriais, somente serd concedida mais de uma inscri¢do definitiva, depois de atendido os
requisitos do § 2° do artigo 5° e o art. 6° desta lei.

Art. 8°. Fica o Executivo Municipal autorizado criar e implantar Provedor Oficial de
administragdo e gerenciamento de acesso & rede mundial de computadores — Internet, pelo
Sistema Limitado Privado, com alcance no dmbito da jurisdi¢do do municipio da Serra; a ser

operado nos termos do Programa de Inclusfio Digital.

§ 1°. A Administragdio Municipal promovera a implantagio de toda a infra-estrutura necessaria a
implantac@o da Rede Wireless (Wi-Fi) (i,e comunicagfo sem fio, com tecnologia que possibilite
a comunica¢io com transmissfio de dados, som e imagem em tempo real e alta resolugio de
qualidade; assim como a promover a adéquada e necessaria manutengfio da mesma, de forma a
assegurar a regularidade do funcionamerto do Programa de Incluséo Digital.

§ 2°. A Administragio Municipal promovera a disponibilizagfo e custeio de Links com Banda
de Acesso Dedicado a Internet (Banda Larga), em quantitativos e velocidades condizentes com
a necessidade para a operacionalizacio do Programa de Incluséo Digital, de cujo sinal se servira
o Servidor Oficial Municipal.

Art. 9°. Fica o Executivo Municipal autorizado a disponibilizar, gratuitamente, as
pessoas fisicas ou juridicas, a inscri¢fo jno cadastro definitivo de usudrios da rede mundial de
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computadores, mediante acesso a Internet através do servidor oficial, que atenderem aos
requisitos para inscri¢o no cadastro do Programa de Inclusdo Digital.

Art. 10°. A Administragio Municipal é assegurada o direito de negar o cadastro aos
interessados, pessoa fisica ou juridica ao/Programa de Inclusdo Digital da Prefeitura, quando:

I- o interessado nfo satisfazer aos requisitos do Programa;

II- o interessado ndo oferecer todas as informag3es exigidas para a inscrigfio, ou
para qualquer outro procedimento correlato;

ITI- a Administragfio constatar que as informagdes fornecidas sdo falsas, ou nfio
condizem com a realidadeI dos requisitos do Programa;

IV- o interessado forn{aalmehte assim o solicitar, oportunidade em que
automaticamente sera excluido do Programa.

Paragrafo unico. Uma vez efetivado o cadastro e, vindo a Administrago Municipal a constatar
que o inscrito deixou de atender aos requisitos dos dispositivos de que trata o caput deste artigo;
o Setor Administrativo responsavel pelo gerenciamento e administragio do Programa de
Inclusgio Digital promovera a suspensa?loI do sinal, bloqueando o acesso & Internet, com prévia
notificagio da pessoa fisica ou juridica cadastrada; & qual competird informar-se e regularizar a
situagfo perante a Fazenda Municipal; pelo que o acesso serd suspenso até que a situagfo seja

- regularizada; respeitando-se as disposigdes do § 2° do artigo 5° desta lei.

Art. 11. Ao disponibilizar o acesso & rede mundial de computadores pelo Provedor
Oficial do Municipio no Programa de Incluséio Digital, a Administragio Municipal nfo fica
obrigada a prestar suporte técnico em rede interna do usuario ou a pessoas ligadas a eles, por
meio de sistemas Proxy, Swirchs, Hubs, dentre outros.

Art. 12. Para se beneficiar do Programa de Incluséo Digital, o usudrio deveré dispor e
manter equipamento necessario: compﬁtador, Kit Wireless — Placa PCI Wi-Fi, Conectores,
Cabos e Antena Receptora compativel|com o sinal das Estagbes Radio Basico - ERBs, da
Prefeitura para ter acesso & internet em condi¢des de real funcionamento; bem como devera
promover as medidas de seguranga necessarias & protegdo de seus equipamentos, sistemas e
arquivos contra a atuagfio indevida -e |invasSes nfio autorizadas de outros USUARIOS de
internet; e a formalizar o Termo de Adesfo ao Programa de Inclusdo Digital “Conecta Serra” do
Municipio da Serra.

. Paragrafo ifinico — O Poder Publico municipal nfio se responsabilizard pelo uso indevido da

rede.

Art. 13. O executivo realizard a implantagfio gradativa do Programa de Inclusdo Digital
“Internet para todos”, de acordo com a disponibilidade de recursos, sempre tendo como objetivo
final a cobertura de toda 4rea abrangida pelas Estagdes Radio Basico — ERBs.
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Paragrafo iinico. No caso da procura ser superior a oferta, respeitado os critérios estabelecidos
pelo artigo 6° desta lei, o atendimento sera determinado por sorteio pablico.

Art. 14. A concessdo do beneficio previsto nesta Lei e o Termo de Adesfo, somente sera
destinada a quem estiver quite com os tributos municipais, compreendendo a pessoa fisica ou
juridica, e também o imdvel onde o sinali sera recebido.

Art. 15. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei por decreto no prazo de até
o~ cento e oitenta (180) dias da sua publicagfio; cujo regulamento devera implantar o Cadastro

. Municipal de pessoas fisicas e juridicas|usuarias do Provedor Oficial Municipal, observado os
preceitos do artigo 7° desta lei. !

Art. 16. As despesas com a exécugio da presente lei correrdio a conta de dotagio propria
consignada no or¢gamento vigente.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as disposiges.

em contrario. -

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 28 de setembro de 2009

s’
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Conforme recomendagfio da Pr
Indicativo.

—~ Este Projeto de Lei visa dar inclu

Conforme projeto anexo a prepos

[UNICIPAL DA SERRA

DO ESPIRITO SANTO

JSTIFICATIVA

ocuradoria desta Casa de Leis, segue como Projeto

sdo digital ao povo serrano.

icdo.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES - CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mait: Iegislativo@camarase,rra.es.gov.brI Site: www.camaraserra.es.gov.br



-

)

YY 1508 SERRA 1033 (Y
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Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 5208/2009

Requerente: Vereador Aloisio Ferreira Santana.

Assunto: Projeto de Lei que crial o programa de inclusdo digital “Conecta
Serra — Cidade Digital’, implanta provedor oficial pelo sistema
limitado privado e disponibiliza sinal de internet para a populagéo.

Parecer n° 324/2009

Ementa: Projeto de Lei — Cria o programa de inclus#io digital “Conecta Serra —
Cidade digital” — Avaliagio Técnica-legislativa desfavoravel -
Interesse publico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada — Interferéncia na organiza¢do administrativa e no
orgamento do Governo Municipal — Vicio de iniciativa —
Recomendagéo por conversio em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “CRIA O PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL “CONECTA
SERRA - CIDADE DIGITAL”, IMPL!ANTA PROVEDOR OFICIAL PELO SISTEMA
LIMITADO PRIVADO, DISPONIBILIZA SINAL DE INTERNET PARA A
POPULACAO; E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacfio, com conseqiiente emisséo d?fe Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-06), a correspondente justificativa (fﬁ. 07/46), a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 47), e o laudo de Avaliag¢do Técni!ca-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cdmara Municipal (ﬂs.i 48-53).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
. !
opinar. !



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Sante

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdio de idois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publicolem sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado no parecer da
assessoria técnico-legislativa, o comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade
de garantir o acesso igualitirio a internet no Municipio da Serra, proporcionando,
principalmente, a inclusfo digital da por'cﬁo menos favorecida da populaggo.

De fato, a rede mundial de computadores ocupa lugar cada vez mais .

destacado em nosso cotidiano, consolidando-se como o meio mais rapido de interconexéo
entre pessoas, empresas € até mesmo poderes piblicos.

Nesse contexto, ¢ inequivoco que grande parte das pessoas, em especial
aquelas que ndo possuem condi¢Ges financeiras para usufruir dos servigos pagos de acesso
a internet, t8m ficado & margem desse processo de informatizagfo, o que de fato lhe impede
a interagfio com a uma infinita fonte dé informagéo e conhecimento e com uma crescente
gama de servigos, inclusive publicos, disponibilizados por esse meio.

Tal situag@io provocou ojsurgimento da chamada exclusgo digital, fendmeno
que se caracteriza pela marginalizagdo|da parcela mais pobre da populagdo da revolugéo
.informética que a rede mundial de computadores tem provocados nas relagdes pessoais e
profissionais.

|
Diante desses fatos, inegivel a conveniéncia da medida que busca a
interrupg@o desse processo que aliena a populagdo mais carente do processo de evolugdo
tecnoldgica, aprofundando e perenizando as desigualdades sociais ja existentes.

Nesse contexto, impossivel nfio notar a presenga do interesse publico na
edicdo de medida que, tornando universal e gratuito o acesso & internet no Municipio da
Serra, contribui para construir uma sociedade serrana mais desenvolvida e igualitaria.

Assim sendo, concluo devidamente satisfeito o requisito interesse piblico no
caso concreto

De qualquer modo, | cumpre-nos ainda proceder a andlise da
constitucionalidade da proposigéo. i




Camara Municipal da Serra

Estado d;o Espirito Santo

O indigitado Projeto de Lei, como resta evidente nas consideragbes acima
tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
elencados pela legislagéo como passiveisl de regulamentagfo pelo ente federado Municipio.

E o que se colhe do art. 3P, I e 11, da Constitui¢éio Federal, do art. 28, I e II,
da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I ¢ II, da Lei Orgnica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de

interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, considerando tratar-se o Projeto de Lei em estudo de meio de
expansfio do acesso ao conhecimentol para parcelas menos favorecidas da populagéo,
colaborando para a inclusfio social desses setores, convém destacar que a agfio em debate é
reclamada pela propria Lei Orgéanica do Municipio da Serra, que ndo deixa dividas ao
dispor, em seu art. 30, o seguinte:

|
|

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:
(...) !

|
XV - proporcionar meios de acesso a cultura, a educagdo e
a ciéncia; (...) ,'
XX - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos; (...).7

|
i

Como resta evidente a partir leitura do dispositivo transcrito, além da ja
demonstrada relevancia local, a medida proposta contempla importantes competéncias
municipais registradas na Lei de Regéncia do Municipio da Serra, ndo pairando dividas
acerca da possibilidade de regulagfo dajmatéria no &mbito local.

Prosseguindo, uma vez|demonstrada a competéncia legislativa municipal,
cumpre agora investigar a pertinéncia do conteiido veiculado pela norma, ante ao
regramento constitucional e infraconstitucional vigente.
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Nesse sentido, importante asseverar que um dos principios mais caros ao
ordenamento fundado pela Constituigfo|brasileira de 1988 ¢ o da igualdade material, que

~ prevé o tratamento diferenciado aqueles que encontram-se em situag3es distintas, sempre

na busca do objetivo final de iguala-los objetivamente.

A luz dessa idéia, é forgoso reconhecer que a proposta em debate contempla
o mencionado principio constitucional {ao preconizar o acesso igualitirio aos meios de
informagfio e conhecimento, proporcionando aos cidad@os serranos indistintamente o meio
de comunica¢io mais utilizado e fundamental na sociedade moderna, a internet.

Todavia, ¢ importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia ‘legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento juridico deste pais, no que se refere 4 iniciativa apresenta-
se viciado, ja que suas determinagdes s¢ encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, por acarretarem modificagéo relevante da organizagio administrativa,
bem como gastos néo orgados.

O Projeto de Lei, ao determinar que o Poder Executivo implante o programa
“Conecta Serra-Cidade Digital”, arcando com todos os 6nus financeiros e administrativos
necessarios 4 empreitada, se imiscui !em matérias cuja iniciativa pertence somente ao
Prefeito, tnico. que pode formular leis que interfiram na organizagfio administrativa e que
resultem em gastos piblicos. l

{

Diante disso, flagrante que as novas fungdes atribuidas & estrutura
administrativa do Municipio da Serra importariam em mudangas na organizagio das
mesmas, além do comprometimento de recursos ndo previstos no or¢amento, de maneira
que se consubstanciam em clara afrontd ao principio da separagdo e independéncia entre os
Poderes. i

Com efeito, apesar da jlé ressaltada conveniéncia da proposi¢fio e de seus
obvios desdobramentos benéficos, & medida que institui em verdade um novo servigo
piblico a ser prestado pela municipalidade, constitui claramente atividade administrativa
expressamente reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, § 1°, “c”, da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra. Senfio vejamos: '

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito
Municipal, e aos ¢idaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das
Leis que: (...)




Camara Municipal da Serra
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¢) disponham soibre organizagcdo administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

().” |

‘ . 13 L4
Nestes termos, apesar de constitucional quanto ao contetido, o louvavel
Projeto de Lei de autoria do Vereador Aloisio Ferreira Santana apresenta
inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Nesse sentido, para que |ndo restem quaisquer dvidas acerca do assunto,
importante trazer & lume as decisdesido direito pretoriano capixaba que, seguindo o
unissono na doutrina e jurisprudéncia patrias, tem consolidado entendimento na
impossibilidade de iniciativa parlamen{ar para leis que acarretem majorago dos gastos
publicos e interferéncia na organizagfo administrativa da maquina municipal. E o que se
colhe dos seguintes arestos: ’
!

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 5.8992007 - DESCONTO DE 50% NO
PRECO DAS PAS&‘AGENS E TRANSPORTE COLETIVO
URBANOS AOS ESTUDANTES DA MUNICIPALIDADE -
VICIO FORMAL |- APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA - DESACORDO COM A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO
- REMESSA PREJUDICADA.

1. Por forga do Pr;-inct’pio da Simetria ou do Paralelismo,
os dispositivos da Constituicio Federal relativos ao
processo legtslattvo sdo de compulsdria observincia pelos
demais entes da F ederacao.

2. A partir do momento em que o § 1° do art. 61 da
Constituigdo Federal em seu inc. I, alinea b, estabelece
a iniciativa prtvattva do Chefe do Poder Executivo para as
leis que dtsponhtlm sobre servigos publicos, vincula-se
automaticamente |- por simetria - o poder constituinte
decorrente dos Estados-membros e também o legislador
municipal,

3. Se foi apresenJado algum Projeto de Lei cuja iniciativa

cabia ao Chefe dc') Poder Executivo Municipal - ou seja,

ao Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que
. consubstancia inconstitucionalidade Sformal subjetiva .

. | \&y
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4. Verifica-se que a Lei impugnada consubstanciou-se
em desacordo com a moldura estabelecida pela Lei
Orgdnica do Municipio.

5. Julga-se procedente a agdo, portanto, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.8992007, de
12 de Janeiro de 2007, com efeitos ex tunc.” (TJES,
ADIN 100070004773, Rel. Carlos Henrique Rios do
Amaral, Pub. 14/09/2007)

“ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS
IDOSOS E DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO
AOS ASSENT OS} DISPONIVEIS NO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL - VIOLACAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE VERSA SOBRE
SERVICO PljBLIC-JIO - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - VICI0O DE INICIATIVA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N°6.491/05 - EFEI:{O EX-NUNC.

1 - O artigo 61, §1° inciso II, alinea b, da Constituicdo
Federal, reserva |ao Chefe do Executivo Federal, a
iniciativa de lei que disponham sobre servigos publicos.
Em razdo dos Prit'zcipios da Simetria e do Paralelismo, os
dispositivos da Cohstituig:do Federal relativos ao processo
legislativo sdo de| observincia obrigatoria pelos demais
entes da Federagao. Tendo o Projeto de Lei, que resultou
na Lei Municipa) de Vitoria n° 6.491/05, versado sobre
servico publico de|transporte coletivo, e, sido de iniciativa
de membro da Cdmara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. Lei
declarada incons:titucional com efeitos ‘ex nunc’”
(TJES, ADIN 100060041108, Rel. José Luiz Barreto
Vivas, Pub. 09/07/2008).

Sob esse prisma, o Projeto de Lei em tela encontra-se inquinado de
inconstitucionalidade formal, de modo n#o identifico a exigéncia de constitucionalidade
satisfeita no caso em estudo, conclu&ndo em_conseqiiéncia_que ndo deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da CAmara Municipal.

O
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Entretanto, leis da espécieL da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas € correspondem aos ansejos da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse piiblico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de!iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado a0 caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao: Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacio da
Cémara Municipal da Serra ao Poder Executive local, no
sentido _de que este_promova a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos_Indicativos_encaminhados
pela Cimara | ao ___Poder __ Executivo ___deverdo
necessariamente _conter a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edig§o| da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que séja o Projeto de autoria do Vereador Aloisio Ferreira
Santana recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de

‘Projeto Indicativo”.
Néo havendo outras considerages. E o Parecer.

Serra/ES, 23 de novembro de 2009.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Proceséo 5381 - Projeto Indicativo n°. 150 de 2009

| - Proposigao

O Vereador Aloisio Ferreira Santana cria o Programa de Inclusédo Digital
“Conecta Serra — Cidade Digital” implanta provedor oficial pelo sistema limitado
privado e disponibiliza o sinal de internet a populagéo; e da outras providéncias.

Il - Analise

Com base na Resolucdo N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendagdo da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido. na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

¢) disponham sobre organizagéo administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgcamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugéo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sdo apenas
sugestdes podendo ou nédo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugéo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposigdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

lli - Voto _
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse plblico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 02 de Dezembro de 2009.

{8 cMaraMNiCIPaL DA 5B
)4 Jt}),sre;e M%rcos Tongo da'ConcciR;Rég
Legisl:';ég,n ﬁsﬂga%oRné'&sa?;gg }gi:al
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Parecer da Comissao
A Comissio de Legislagdo Justica e Redagdo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto Indicativo n°. 150 de 20089.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

. ' Palacio “Judith Lesio Castelo Ribeiro”, em 02 de Dezembro de 20089.

Jamir Malini Auredir Pimentel Ramos
Membro Membro
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