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§ Cédmara Municipal da Serra
s ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROTOCOLO
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Ao excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéanica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVON°. 45 /2010

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO DISQUE DENUNCIA

_NACIONAL DE ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, O “DISQUE
1007, EM  ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
COMERCIAIS NG AMBITO DO MUNICIPIO DE SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica obrigatoria a divulgagdo do Disque Dentncia Nacional de -Abuso e
Exploracdo Sexual Contra Criancas e Adolescentes, o “DISQUE 100”, em estabelecimentos
publicos e comerciais, no &mbito do Municipio de Serra.

Art.2° Para efeitos desta lei, os estabelecimentos s&o os seguintes:

L
11.
1.
IV.

V.

VI.

VIL

VIIIL.

Art. 3°

hotéis, motéis, pousadas e outros que prestem servigos de hospedagem;
bares, restaurantes e lanchonetes e similares;

casas noturnas de qualquer natureza;

clubes sociais e associagdes recreativas ou desportivas, cujo quadro de
associados seja de livre acesso ou que promovam eventos com entrada
paga; '

agéncias de modelos, viagens;

saldes de beleza, casas de massagens, saunas, academias de danga, de
fisiculturismo, de ginastica e atividades correlatas;

outros estabelecimentos comerciais que oferecam servigos mediante
pagamento e voltados ao mercado ou culto da estética pessoal;

postos de gasolina e demais locais de acesso publico.

Os estabelecimentos publicos especificados nesta lei, ficam obrigados

afixarem placa que deverd constar o seguinte texto:

I3

"EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE E CRIME

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

DENUNCIE! DISQUE 100".

E-MAIL: superintendencia@camaraserra.es.gov.br o SITE: www.camaraserra.es.gov.br



Art.4° O texto devera ser escrito com letras maitsculas e exposto em lugares
visiveis ao publico, possibilitando sua visualiza¢fo a distdncia e deverd ser escrito também nos em
carddpios (menu) em estabelecimentos que o utilizar, com versdes idénticas nas linguas portuguesa,
inglesa e espanhola.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 11 de fevereiro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagfio, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢8o ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, disciplina o art. 5° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA.

O relatério da CPMI do Congresso Nacional destinada a investigar as redes de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes aponta a exploragio em varios Municipios do Espirito
Santo, principalmente na Serra.

O objetivo da proposiciio ¢ aumentar o nimero de deniincias e reduzir os casos
de abuso e explorac¢iio sexual infanto-juvenil ne Municipio de Serra. Ao mais, visa levar ao
conhecimento da populacéo que submeter crianca ou adolescente a prostitui¢fio ou a exploracéo
sexual é crime, pena de reclusio de quatro a dez anos, ¢ multa. (art. 244-A do Estatuto da
Crianca e do Adolescente)

“0 Disque 100 é um servico de discagem direta e gratuita disponivel para todo
o pais, sob a coordenaciio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH), em parceria com a Petrobras e o Centro de Referéncia, Estudos e AgGes sobre
Criancas e Adolescentes (Cecria). O Disque Dentincia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes (Disque 100) completou no dia 28 de maio, do corrente ano, um
milhdo de atendimentos.

Entre maio de 2003 e maio de 2007 foram recebidas 33.856 dentincias. A média
de denuncias por dia, que em 2005 era de 18, chega a 45 em 2007. E na segunda quinzena do més
de maio, os niimeros sfo ainda maiores. Foi registrado um aumento de 86% em relagéo a primeira
quinzena do més, alcancando a média de 67 denuncias por dia.

O Disque 100 funciona diariamente das 8h as 22h, inclusive finais de semana e
feriados. Todas as denuncias sfio encaminhadas em no maximo 24 horas, e aquelas que, sob
critérios do servigo, forem consideradas urgentes, sdo imediatamente transmitidas. Todas as
notificacdes sfo feitas aos orgdos de defesa e responsabilizagdio de competéncia na apuragéio dos
fatos e, de acordo com a classifica¢8o, sdo comunicadas ao Ministério Publico Federal, Ministério
Pablico Estadual, Conselhos Tutelares, Delegacias Especializadas de Protegdio a Crianga € ao
Adolescente ou Delegacias de Policia Civil, Policia Militar, Policia Rodovidria Federal, Policia
Federal, entre outros”. (Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH)

Também por meio deste niimero, o cidaddo pode obter informagGes sobre o que sdo
e como funcionam os Conselhos Tutelares, além de obter o telefone do 6rgéo mais proximo de sua
casa, recebe informagGes acerca do paradeiro de criangas ¢ adolescentes desaparecidos e orienta os
usudrios em como proceder nessas situacdes. Outro tipo de denuncia acolhida € a de crime de
trafico de pessoas, independentemente da idade da vitima. Nesses casos, a denuncia € repassada
imediatamente a divisdo de direitos humanos da policia federal. Assim sendo, a familia, a
comunidade, a sociedade em geral € o Poder Publico, todos reunidos em uma grande rede pelos
direitos infanto-juvenis € possivel combater o abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 11 de fevereiro de 2010.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 518/2010.
PROJETO INDICATIVO N° 15/2010.

Requerente: Vereador JAMIR MALINL.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo promover a DIVULGAGAO DO
DISQUE DENUNCIA NACIONAL DE ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL
CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES, O “DISQUE 100" EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E COMERCIAIS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DA SERRA.

Parecer h® 330/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo promover a divulgagéo do disque
' denuncia nacional de abuso e exploragdo sexual contra criangcas e
adolescentes, o “disque 100" em estabelecimentos publicos e comerciais do

municipio da Serra.— Surgimento de novas déspesas para o Poder Executivo

com a implantacdo do Projeto — Matéria orcamentaria e de organizag&o
administrativa — Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializagéo do

processo legiferante — interesse publico — concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

"Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador JAMIR
MALINI, que recomenda ao Chefe do Poder Executivo promover a “DIVULGACAO DO
DISQUE DENUNCIA NACIONAL DE ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, O “DISQUE 100” EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E COMERCIAIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA’.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

-Diahte disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagdo das condi¢es indispensaveis a realizagdo do
Projeto, com consequiente emiss&o de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02/03), a correspondente justificativa (fls. 04), e o despacho de
encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,

passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de
proposigao inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea
‘m’ de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a
recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreensao, vejamos a transcricdo de alguns dos
dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. /n verbis:

“‘Art. 96 - Sdo modalidades de proposigao: (...)".

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

‘Art. 108 — O_Projeto Indicativo é a recomendacdo da

Camara_Municipal da Serra_ao_Poder Executivo local,

no sentido .de que este promova a abertura de

processo legislativo _que verse sobre matéria de sua

competéncia.

Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos encaminhados

pela. Cdmara ao Poder Executivo deverao

Sl 3



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

necessariamente conter a forma_de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcrigéo, fica claro que a veiculagéo valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada a verificag&o no caso de dois requisitos, quais sejam, que
a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que,
como em qualquer ato da Administracéo, haja interesse publico em sua realizagao.

Dessa forma, no caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria de

competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor sobre

a divulgacao do disque denuncia nacional de abuso e exploracdo sexual contra criangas e
adolescentes do “disque 100" em estabelecimentos publicos e comerciais do municipio da
Serra, cria despesas novas para o Poder Executivo local, inerentes ao Projeto, devido a
necessidade de adogédo de medidas de gestdo administrativa visando a aplicagdo da lei,
de modo a legislar diretamente sobre o orgamento e a organizagdo administrativa daquele
Poder, matérias afetas exclusivamente ao Prefeito, na forma da alinea “¢”, do artigo 143,
da Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao prefeito

Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos

previstos nesta lei:

§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a iniciativa a
iniciativa das leis que: (...).

¢ — disponham sobre orgahizacdo administrativa do

municipio ou sobre matéria tributaria ou orcamentaria.

().

Assim sendo, temos por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto &, a averiguagdo do
interesse publico na realizagdo do Projeto, temos que neste item pousa a mesma sorte
verificada no quesito constitucionalidade.

Todos esses momentos e a pressdo da sociedade civil levaram o Governo
federal a criar um nimero telefonico gratuito de ambito nacional, que servisse como um
canal direto de noticias de crimes contra criangas e adolescentes, inclusive tendo como
perspectiva a obtencdo de dados sobre a incidéncia desse tipo de violéncia, na busca em
subsidiar acbes estratégicas de combate e enfrentamento do abuso e exploragéo contra
criangas e adolescentes.

De acordo com a Justificativa do Parlamentar o objetivo da “proposicdo é
aumentar o numero de dendncia e reduzir os casos de abuso e exploragédo sexual infanto-
Juveénil no Municipio da serra. Ao mais, visa levar ao conhecimento da populagdo que
submeter crianga ou adolescente a prostituicdo ou & exploragdo sexual é crime, pena de
reclusdo de quatro a dez anos, e multa. (Art. 244-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente).”

Deste modo, ndo resta outra conclusdo sendo a de que a divulgagdo do
disque dendncia nacional de abuso e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes
do “disque 100" em estabelecimentos publicos e comerciais do municipio da Serra, nos
moldes do Projeto em avaliacéo, corresponde a politica publica de grande beneficio para
a protecdo dos infantes e adolescentes, vez que a divulgagdo desse servigo colocado a
disposi¢do da populagéo, trara reflexos altamente positivos para a sociedade, e, especial,
para as familias brasileiras.

Assim sendo, entendemos devidamente identificado e satisfeito o interesse
publico no caso concreto.

S O




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmada em todas as razées e fundamentos ja consignados,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em' destaque.

N&o havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 31 de ag‘dstd de 2010.
)
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABJES 12.360
.
EUSEBIO VIZEX/ALEXANDRE FERREIRA
Supervisor Legislativo — Mat. 51
OABIES 5652




Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAgi‘\o FINAL.
Parecer ao Proceséo 518 - Projeto Indicativo n°. 15 de 2010 |
- Proposigéd

O Vereador Jamir Malini dispde sobre a divulgagdo do Disque Dentncia
Nacional de Abuso e Exploragado Sexual contra criangas e adolescentes, o “Disque
100", em estabelecimentos publicos e comerciais, no ambito do municipio de
Serra e da outras providéncias.

Il - Andlise

Com base na Resolucdo N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendacao da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre organizagdo administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgamentaria;

‘Portanto tem o Vereador com base na resolugao n°. 196 de 16 de Margo de _

2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sao apenas
sugestdes podendo ou ndo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugao citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.
: Logo, a presente proposigdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
L interesse publico.

lll - Voto

Em face do exposto, opinamos pela sua aprovagéo por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua aprovacéo.

Al AT
{ \:\'gb’:@; 5éfcao

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comisséao
A Comisséo de Legislacdo Justica e Redagédo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto Indicativo n°. 15 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Outubro de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro

" RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br



