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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS:

O Vereador firmatirio da presente vem mui respeitosamente, pelas prerrogativas
garantidas na LEI Orgéinica Municipal e com base no Regimento Interno desta casa,
apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N°..74%...... /2009

EMENTA: INDICA O
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A INCLUSAO
DOS BAIRROS PORTO
CANOA, ELDORADO, MATA
DA SERRA, PARQUE
RESIDENCIAL TUBARAO,
SERRA DOURADAS I, II E
I, E OUTROS, NO

PROGRAMA DE
REGULARIZACAO
FUNDIARIA DO MUNICIiPIO
DA SERRA.

Art. 1°. . Com o propésito de garantir a dignidade da pessoa humana disposta pela
Constitui¢dio Federal e pela Lei Organica Municipal e de oferecer condigdes as familias de
baixa renda para que possam regularizar seu imével, indica ao poder Executivo Municipal a
Incluséo dos Bairros Porto Canoa, Mata da Serra, Maringd, Parque Residencial Tubaréo,
Eldorado, Cidade Pomar, Serra Dourada I, I1, III, Nova Carapina I, II, Barcelona, Laranjeiras
Velha, Santa Rita, Planicie da Serra, Solar do Porto, Monte Verde, Novo Porto Canoa, S&o
Diogo, Balneério de Carapebus, Carapebus, Colina de Laranjeiras, Manguinhos, Bicanga,
Bairro Branco, Mestre Alvaro, Cidade Continental todos os setores, no programa de
Regulariza¢fio Fundidria.

Art, 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrério.
Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges

1zuel”, em 16 de Dezembro de 2009.
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JUSTIFICATIVA

A habita¢do, além de ser importante fator econdmico de uma sociedade,deve ser
tratada como uma questfio social e merece atengo do municipio,pois se trata de questdo
fundamental para evolugdo de valores humanos,da organizagio da vida individual,familiar e

social.

Além disso, a casa nfio apenas as de abrigo, reprodugéio biofisiolégica e lazer, mas é também
o lugar onde estd em, jogo o “status” social, a natureza das relagSes de produgio e
acumulagfo, a posi¢ao e relagdo, o estatuto juridico da propriedade, as desigualdades sociais e
a difuso de ideologias, em suma, elementos configuradores da reprodugdo das relacSes

sociais e econOmicas, subjacentes a um determinado modelo de sociedade.

O govemno Federal oferece vérios beneficios as familias de baixa renda para que possam
adquirir,construir ou reformar seus imoéveis com prestagdes baixas.Entretanto,grande parte
dos cidaddo do municipio nfo pode ser beneficiada pelos referidos programas federais porque
ndo possui escritura de seus iméveis,de modo que € o presente para indicar ao Poder
Executivo Municipal que oferega gratuitamente aos municipes a oportunidade de

regularizagio de seu imovel,inclusive permitindo a escrituragéio dos mesmo.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 16 de Dezembro de 2009.

Y DO INSS
or do PSB
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PROCESSO N° 5805/2009.
Requerente: Vereador ANTONIO FERNANDES DE AQUINO.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo promover a inclus@o de diversos
* Bairros no programa de “Regulariza¢io Fundiaria” do Municipio da Serra.

Parecer n® 229/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo promover a inclusfio dos Bairros

Porto Canoa, Mata da Serra, Parque Residencial Tubarfio, Serra Dourada I, Il e
111, e outros no programa de “Regularizacio Fundiaria” do Municipio da Serra
— Surgimento de novas despesas para o Poder com a edigdo da norma - Matéria
- orcamentdria € administrativa - Competéncia exclusiva do Prefeito para
inicializag8o do processo legiferante - interesse publico — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador
ANTONIO FERNANDES DE AQUINO, que “INDICA AQ PODER EXECUTIVO
PROMOVER A HVCLUSAO DE DIVERSOS BAIRROS NO PROGARAM4 DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DA SERRA.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagfo-das condigdes indispensaveis a realizagdo do Projeto, com

conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo

(fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03), e o despacho de encaminhamento do. - :

processo exarado pela Presidéncia (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passamos
a opinar. '

Como se sabe, o Projeto Indicativo ¢ a mais nova modalidade de proposigéo
inserta no Regimento Interno da Cdmara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a recomendagdo da

Cémara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
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que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreensdio, vejamos a transcrigdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - S&o modalidades de proposigio: (...)".

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacio da
Cimara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo tnico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela _Camara __ao _ Poder _ Executivo _ deverdo

necessariamente conter a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcrigfio, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada & verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a

matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como -
em qualquer ato da Administrag#o, haja interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor sobre a
inclusdo de diversos no programa de “Regulariza¢io Fundiaria” do Municipio da Serra,
ampliando o nimero de localidades contempladas, legisla diretamente sobre o orgamento e
a organizagfio administrativa daquele Poder, matérias afetas exclusivamente ao Prefeito, na
forma da alinea “c”, do artigo 143, da Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 143 — A _iniciativa_das_leis compete ao_prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta lei:

§ 1° - Compete_exclusivamente _ao prefeito a iniciativa a
iniciativa das leis que: (...).

¢ — disponham-_sobre organizacio _administrativa_do
municipio ou sobre matéria tributdria ou orcamentdria.

.)”
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Assim sendo, temos por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”. '

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto €, a averiguagio do
interesse publico na realizagdo do Projeto, temos que neste item pousa a mesma sorte
verificada no quesito constitucionalidade.

. E do conhecimento de todos, que a regularizagio fundidria e urbanistica
conforme Estatuto da Cidade, consolida o “direito a cidade” aquelas populagBes que,
impossibilitadas do acesso & habitag&o formal, buscaram outras formas de morar, ocupando
areas periféricas, ambientalmente frageis, de risco e sem infra-estrutura. A regularizagio

fundidria constitui importante instrumento de politica urbana dada & magnitude do

problema.

Consagrada, portanto, a fungfo social como elemento primordial do direito

de propriedade, a qual, como bem expde Ramén Vicente Casanova, “clarifica-se e se

mostra como'a determinante, em virtude da qual a propriedade territorial atende interesses
individuais e publicos a um mesmo:tempo e com igual medida”.

De idéntica forma, resulta acertado o dito do mestre Caio Tacito: “Ingressa,
por essa forma, no direito publico, a nogdo de que & propriedade corresponde uma fungdo
social: ao poder do proprietdrio se acresce o dever perante a comunidade na qual ele se
integra”.

Releva destacar, ainda, a brilhante Justificativa articulada pelo ilustre
Parlamentar autor da proposi¢#io sob exame, ao asseverar que:

“A _habitacdo, além de ser importante fator econdémico de uma
sociedade, deve ser tratada como uma _questio social e merece atencdo do
municipio, pois se trata de questio fundamental para evolucio de valores
humanos da organizacdo da vida humana, familiar e social.”

. Deste modo, ndo resta outra concluséo senéo a de que ampliar o niimero de
Bairros a serem contemplados pelo programa de “Regulariza¢io Fundidria” do Municipio
da Serra, no moldes da proposta em avaliago, corresponde a politica piblica de grande
beneficio e relevincia para a vida dos moradores dessas localidades, seja no dmbito
habitacional, ideol6gico, social ou familiar, pelo que deve prosperar. '

Assim sendo, entendemos devidamente identificado e satisfeito o interesse
publico no caso concreto.

Ao (3
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Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opina
esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em destaque.

E o Parecer.

Serra/ES, 30 de junho de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral '
OABJES 12.360
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EUSEBIO VIZEU AT EXANDRE FERREIRA
Supervisor Legislativo —Mat. 51
OABJES 5652. .
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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 5805 - Projeto Indicativo n°. 161 de 2009

| - Proposicao _

O Vereador Antonio Fernandes de Aquino indica ao Poder Executivo
Municipal a inclusdo dos Bairros Porto Canoa, Eldorado, Mata da Serra, Parque
Residencial Tubardo, Serra Douradas I, |l e Ill, e outros, no programa de
Regularizagao Fundiaria do municipio da Serra.

Il - Analise

Com base na Resolugdo N°.196, de 16 de Marco de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendac¢ao da Camara Municipal da Serra ao Poder

Lo Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 - A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddios na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre organizagcdo administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugdo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sdo apenas
sugestées podendo ou ndo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugéo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposicédo atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

lll - Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhida.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

osTongo da Conceigao
Ane da Comissdo de

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br
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Parecer da Comissao

A Comisséo de Legislagdo Justica e Redagéo Final opinou'una'nimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto Indicativo n°. 161 de 2009.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Julho de 2010. -

Auredir Pimentel Ramos
Membro

SITE: www.camaraserra.es.gov.br

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA .
. - ESTADO DO ESPIRITO SANTC r@ CAMARA MUN]CIPAL DA SERRA
¥’ PROTOCOL
Processo N°:_  52805/0009
Data:_ 2 £ | 40 [|J2009

—/QWMLIQ_M_M oy LS Ass:

i A~ 4= 4009
H‘I\L LR thKR
i entel
Protocolo Geral

'S tnxmm in AT 100 J\ 04 104
“Qm\vv\ Saioarieath \?:\Q\_)&Qﬂm&mm.

fA‘. .
" ooz
‘1 “ {
1 st
: i
(%o Qgg QH&Q A;Q’( C? ;
: O T~ 5
’{'}(}.m Q_mﬁ;(, NOK e coXs _ _ o F ‘
SAPPTN ()5/0,9 /,Qoio N 3
k i IR
.Presmente AR f S “ ‘}A{ )
RN T 77
A{} ‘XEA:‘\ “g‘;\, ‘*\.,N ™ \ / - /"A u e z’/r\// ﬂ'{f
el
O K‘M\qulat,o\? i/AAMA, , /‘4""\ M Q”“E Mo(xc,«.f
= T g les; 051021 RIZ0
- : M . _n»,‘ /,/
\‘\3\\ A/j"f"y

) Ammsames Mlgnone

Procuradof Geral

PO PICER g Do Cmne g & ‘
AR SoFHE . T Zo’/&{//d

%AL‘( —

SR LY S AR %/c”/cf..//,t/ D — B ST
AN ES 56T &L




Ao

R-RM\O D vitaﬁ}ti ’)L\évu.b 6#\—(0/-\_ L OY C'E«-uj—g,\ LMd"J..

T8 \"33‘ o 108 | a0

— S
A . 4 R o
3 HIES 3 Y
FZE - i
;T«::‘i:_ PN YT o et LIS . AP Y
(Eo\ /DLL \(u—;n_{) G\OQQ UB K \/CL
,gmcou I TR A‘enu(\b : 'hecmbmu,nm

Sex Oy A 06 ,:)n\n

TR MUNiCPALDA sp;ﬁ j f\ S |

T Rt (,ezar F Nates E S
i X i nes— : i ’
&.,? S qu P — ,

< T . - - ‘f:., = ‘:',"'
\‘;4 s \\ P Lo {‘.«"} ¥4

@cmn uumcmmsnn "‘ ey
1111 o

Dlwsao Lems]Lva

PE
A 7




