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Ao excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N°.24/2010

Dispde sobre a Politica Municipal do Livro, no
Municipio de Serra, e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
DA POLITICA DO LIVRO

CArt. 1°A politica municipal do livro obedecerd as disposi¢des desta lei e terd como
objetivos o estimulo a difusfo da leitura; o incentivo a produgfo literaria e editorial e a preservagéo
da cultura e da memoria do Municipio de Serra.

Art. 2° Para tornar efetivo o estimulo a difuséio da leitura e produgéo literaria de que
trata esta lei, o Executivo Municipal através do Setor Competente, tomara medidas objetivando:

a) desenvolver programas de estimulo a leitura através das Se¢es de Cultura e Educagéo;

b) propiciar aos autores as condigdes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

¢) dinamizar e democratizar a difusfo do livro, através da sua mais ampla promogéo;

d) realizagdo de eventos de toda a natureza para divulgagfo do livro;

e) estimular a producéo intelectual dos escritores de Serra; '

f) estimular a utilizag8o do livro como instrumento de pesquisa e formagfo da juventude.

. CAPITULOII
DA DEFINICAO DO LIVRO

Art. 3° Considera-se livro, conforme Lei Federal Lei n°. 10.753, de 30.10.03, a
publica¢dio de textos escritos em fichas ou folhas, nfio periddica, grampeada, colada ou costurada,
em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e
acabamento. '
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Paragrafo Unico Sdo equiparados a livro:

L. fasciculos, publica¢Ses de qualquer natureza que representem parte de livro;
II. materiais avulsos relacionados com livro, impressos em papel ou em material similar;
IIl. roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;
IV. Aalbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V. Atlas geograficos, historicos, anatdmicos, mapas e cartogramas;
VI. textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢do
celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;
VII. livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
- visual;
VIII. livros impressos no Sistema Braille.

‘ CAPITULO II
rN DO ESTIMULO A LEITURA
\ '

Art. 4° Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e
incentivo a leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas
ou privadas, as seguintes a¢es em ambito municipal:

I. Criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
leitura, com a participagfo de entidades publicas e privadas;
II. Estimular a criagfo e execugéo de projetos voltados para o estimulo e a consolidagéo do
héabito de leitura, mediante:
a) Revisdo e ampliagfo do processo de alfabetiza¢do e leitura de textos de literatura nas
escolas;
b) Introdugio da hora de leitura diaria nas escolas;
¢) Organizar e oferecer cursos de leitura e técnicas bésicas de produgéo na arte escrita
para quem tiver interesse na area escrita;
\\/ Art. 5° Todo estabelecimento publico escolar deverd possuir uma biblioteca com

acervo adequado e necessario & demanda, além de regulamentar em seu Regimento, caso
necessario, sobre a possibilidade de sua biblioteca ser franqueada & comunidade, observada a
compatibilidade com o funcionamento regular do estabelecimento.

Art, 6° Compete as escolas publicas e particulares do Municipio:

I. propiciar ao aluno experiéncia de leitura;
II. incentivar a leitura da imagem e sua tradugfo em linguagem verbal e vice-versa;
III. possibilitar aos alunos experiéncias de livre escolha de textos e temas;
IV. criar atividades de leitura que possibilitem ao aluno ampliar e enriquecer sua opinifio de
mundo;
V. facilitar sua atuag@o como mediador da leitura.

Art. 7° O dia 29 de outubro, instituido como "Dia Nacional do Livro", serd
comemorado pelas Bibliotecas Municipal e em todas as escolas publicas e privadas de Serra com
atividades de leitura e pesquisa, aquisi¢do e campanhas de doagéio de livros, visando enriquecer o
acervo bibliografico das bibliotecas do municipio.



Paragrafo Unico Em caso da data estabelecida no caput deste artigo recair sobre ‘
sabado, domingo ou feriado, a comemoragéo serd no primeiro dia util ao da data que trata este
artigo.

CAPITULO IV
DOS AUTORES SERRANOS

Art. 8° - Esta Lei contemplara os autores residentes e domiciliados em Serra ha pelo menos quatro
anos, cujas produgdes recaiam sobre 0s seguintes géneros:

L. Conto;

II. Crbnica;

III. Poesia;

IV. Romance;

V. Histéria do Municipio.

. Art. 9° Os autores interessados em ter seu livro publicado nos termos desta Lei,
devem encaminhar, além do curriculum vitae, copia da obra & SETUR - Secretaria de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer em duas (02) vias impressas, diagramadas e encadernadas e também em
arquivo digital no formato Word, Arial ou Verdana, fonte 14.

- Paragrafo Unico Para efeito do caput deste artigo, além do contido nesta Lei, o
Poder Executivo publicara anualmente. Edital normatizando formulério de inscrigdo, cronograma e
regulamento de participagéo. '

Art. 10 A sele¢fio das obras a serem publicadas serfio aferidas por uma comisséo
" designada pelo Poder Executivo, através do Setor Competente, formada por 12 doze representantes,
sendo:

I. 03 (trés) do CMES- Conselho Municipal de Educagéio;
II. 03 (trés) do Conselho de Cultura;
III. 02 (dois) do CONCASE - Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
IV. 02 (dois) do Conselho Municipal da Juventude;
V. 02 (dois) do Conselho do Idoso.

Art. 11 - A comissfo designada para escolha da obra a ser publicada obedecerd aos seguintes
critérios:
I. Observancia da Lei e do Edital;"
II. Contetdo e qualidade da produgéo.

Paragrafo Unico O autor que ainda nfio tem sua obra publicada poder4 ter prioridade entre os
demais.



CAPITULOV
DA PUBLICACAO DO LIVRO

Art. 12 O Municipio fard a publicagfio das obras e autores selecionados de forma
individual, coletinea ou através das duas modalidades quando a demanda exigir.

§ 1° O autor sera contemplado por esta Lei com apenas a primeira edi¢do de cada
uma de suas obras selecionadas.

§ 2° De acordo com as circunstincias e possibilidades, a tiragem de cada livro podera
variar de quinhentos a mil exemplares.

§ 3° O formato e especificagdes do livro estario contidos no Edital anual que o
municipio far para publicagfo de autores e livros.

Art. 13 As despesas inerentes a ao contido neste capitulo correréo por conta de:

I. Dotag#o propria, prévia ou a ser consignada no Or¢amento do Municipio;
II. Apoio, doagdo ou patrocinio de empresas ou atraves desta, mas mediante Lei Munlclpal de
Incentivo a Cultura;
III. Convénios estabelecidos pelo Municipio com a Secretaria Estadual de Cultura, com 0 MEC
e outros Orggos de apoio a cultura e a literatura;
IV. Legislag8o para fins culturais, como a Lei n°. 8.313/91, Lei Rouanet.

~Art. 14 O teto ofgamentério a ser consignado pelo Municipio para efeitos desta Lei
tera como base até 5% da soma da receita do IPTU (Imposto Territorial Urbano) e ISSQN (Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza), previsto no ano.

§ 1° Dentro do orcamento contido neste artigo, o municipio poderd fazer a
publicaco anual de quantos livros for & demanda;

§ 2° Em caso de queda de receita ou falta de recursos, ainda assim o 'Municipio terd
garantida a publicagfo de pelo menos uma obra a cada ano.

Pardgrafo Unico Fica désignado o més de dezembro, como parte integrante das

comemoragdes do aniversério de Serra, a solenidade de langamento do livro a que se refere o caput
deste artigo.

| - CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO E DIFUSAO DO LIVRO

Art. 15 Ao autor e seus sucessores cabem os direitos patrimoniais € morais da obra,
nos ternos da Lei do Direito Autoral vigente no pais.

Art. 16 — Excepcionalmente da primeira edi¢8o, o autor cederd como contrapartida
ao municipio até 50% da tiragem, cuja distribui¢&io proporcional e utilizagfio serdo feitas para:

I. Escolas situadas no Municipio;
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II. Biblioteca Ptiblica Municipal;
III. Prefeitura Municipal;
IV. Céamara de Vereadores;
V. Premiag8o, sorteios e concursos literarios e culturais.

CAPITULO VII
DA FEIRA MUNICIPAL DO LIVRO

Art. 17 Fica instituida anualmente a Feira Municipal do Livro, a ser realizada no
més de outubro, na semana nacional do livro, cujo cronograma serdo divulgados através de edital.

Art. 18 A produgéo e organizagfio da Feira ficardo a cargo dos Orgfios Competentes,
em parceria com as escolas, envolvendo todos os cidaddos do municipio.

§ 1° A Feira do Livro devera contar com autores ¢ obras diversas e dos mais diversos
géneros.

§ 2° Durante o periodo de realiza¢do da Feira devera ser dado enfoque as obras de
autores serranos e regionais. '

§ 3° Palestras voltadas ao livro e & leitura com profissionais do ramo deverdo ser
garantidas pelo municipio durante a Feira.

Art. 19 As despesas decorrentes nesta lei correriio por conta de dotagdes
orcamentdrias, suplementadas se necessario.

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogado-se as
disposi¢Oes em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Migugl”, em 1° de margo de 2010.




Justificativa

Sabemos que o livro ¢ o principal instrumento fisico da meméria e transmisséo
da cultura de um povo. Por isso além de criarmos através desta Lei o estimulo aos mais diversos
trabalhos que envolvem a comunidade ao mundo da leitura, delineamos regras claras que irdo
-doravante nortear e oportunizar a publicagfo da cultura jurandense através de nossos autores e
escritores.

O livro impresso, invengdo de Gutenberg no final do século XV, nos debates
religiosos da Reforma no século XVI, é um importante instrumento de divulgac#o, além da cultura,
também da histéria. (E aqui no caso a histéria de Serra podera entrar).

, O livro assumiu imediatamente o carater de veiculo de persuasdo, capaz de
atingir uma audiéncia muito maior do que qualquer outro meio de comunicagéo antes. Movimento
em grande parte provocado pela imprensa e pela divulgag@io que esta possibilitou do texto biblico
sem intermedidrios™, destaca a professora. Esperamos aqui, ao refletirmos a histéria do livro, que
Serra possa também ser um eficiente meio de comunicagdio e de divulgagdo do municipio, como,
alids, j4 tem sido. '

. E com este intuito qlie esperamos dos nobres Edis a aprovagéio do presente
Projeto Indicativo.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 1° de margo de 2010.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 706/2010.
PROJETO INDICATIVO N° 24/2010.

Requerente: Vereador JAMIR MALINI.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo implantar a POLITICA
MUNICIPAL DO LIVRO NO MUNICIPIO DA SERRA.

Parecer n°® 336/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo instituir a politica municipal do
livro no Municipio da Serra — Surgimento de novas despesas para o Poder
Executivo com a implantacdo do Projeto - Matéria orcamentaria e de
organizacdo administrativa — Competéncia exclusiva do Prefeito para

inicializagao do processo legiferante — interesse publico — concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador
JAMIR MALINI, que recomenda ao Chefe do Poder Executivo a implantar a
“POLITICA MUNICIPAL DO LIVRO NO MUNICIPIO DA SERRA’.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o

" processo para a necessaria averiguagio das condigdes indispensaveis a realizagéo do

Projeto, com conseqliente emissao de Parecer.

Compdem.os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02/06), a cor‘respondehte justificativa (fls. 07), e o despacho de

encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passamos a opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de
proposi¢ao inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na
alinea “m” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a
recomendacgdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreenséo, vejamos a transcricdo de alguns

dos dis'positivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:
“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigao: (...)".

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacao

da Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo

local, no sentido de que este promova a abertura

de processo legislativo _que verse sobre matéria de

sua competéncia.

Paragrafo  Unico. Os ___ Projetos __Indicativos

encaminhados pela Cadmara ao Poder Executivo

deveriao necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei.” (Grifei).

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e que, como em qualquer ato da Administragédo, haja interesse publico em

sua realizagao.

Dessa forma, no caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria

de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor
sobre a implantagdo da politica municipal do livro no municipio da Serra, cria despesas
novas para o Poder Executivo local, inerentes ao Projeto, devido a necessidade de



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

adogdo de medidas de gestdo administrativa visando a aplicagdo da lei, de modo a
legislar diretamente sobre o orgamento e a organizagdo administrativa daquele Poder,
matérias afetas exclusivamente ao Prefeito, na forma da alinea “c”, do artigo 143, da
Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao prefeito

Municipal e aos cidaddos na forma e.nos casos

previstos nesta lei:

§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a

iniciativa a iniciativa das leis que: (...).

¢ — disponham sobre organizacdo administrativa do

municipio _ou _sobre _matéria__tributaria __ou

orcamentaria.

(..).

Assim sendo, temos por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto &, a averiguagio
do interesse publico na realizagdo do Projeto, temos que neste item pousa a mesma
sorte verificada no quesito constitucionalidade.

Sob o titulo PNLL E A DIMENSAO CULTURAL DA LEITURA o ex-
ministro de Estado da Cultura GILBERTO GIL pontuou que:

“E dever do Estado ndo apenas propiciar o aprendizado da
escrita e da leitura, via acesso & escola e materiais didaticos - mas
disponibilizar os instrumentos que faltam para a prética social de uma
leitura em sentido mais pleno, sem a qual a cidadania fica incompleta. E
sabemos que lrata-se de uma area secularmente carente de atengéo.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Tivemos agbes pontuais, alguns projefos mais duradouros, programas
importantes. Porém necessitavamos de um plano, de um planejamento
coerente, como o PNLL, com diagnésticos mais precisos, uma visdo
emancipatoria de sociedade, principios norteadores adequados, eixos e
linhas de agdo que, com esforgo de todos os atores envolvidos - Minc,
MEC, demais ministérios, governos estaduais e municipais e a inestiméavel
participagdo da sociedade civil - nos ajudasse a apontar caminhos para
nos constituirmos como uma sociedade que valoriza e pratica a leitura.
Néo é preciso dizer que apenas 1,8 livros lidos per capita/ano é muito
pouco, nem que esse numero advém de uma relagdo com o livro recente e
problematica, como apontam vaérios estudiosos, devido a uma série de
fatores histéricos importantes, entre os quais a realidade das muitas
desigualdades sociais.”

{..}

“Os desafios da educagéo brasileira sdo muitos e superé-los
exige, necessariamente, uma politica consistente que promova o dominio
da leitura e da escrita ao longo da vida escolar. Nosso pais ainda sofre as
conseqliéncias de histéricos processos de exclusdo que afastaram milhGes
de brasileiros dos bancos escolares.”

{..}

Praticas sociais

A leitura e a escrita sdo encaradas aqui como préticas
essencialmente sociais e culturais, expressdo da multiplicidade de visGes
de mundo, esforgo de interpretagdo que se reporta a amplos contextos; a
leitura e a escrita sdo duas faces diferentes, mas inseparaveis, de um
mesmo fenémeno.

Cidadania

A leitura e a escrita constituem elementos fundamentais
para a construgdo de sociedades democraticas, baseadas na diversidade,
na pluralidade e no exercicio da cidadania; sdo direitos de todos,
constituindo condigdo necessaria para que possam exercer seus direitos

Aom(y
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fundamentais, viver uma vida digna e contribuir na construgdo de uma
sociedade mais justa.

Diversidade cultural

A leitura e a escrita sdo, na contemporaneidade,
instrumentos decisivos para que as pessoas possam desenvolver de
maneira plena seu potencial humano e caracterizam-se como
fundamentais para fortalecer a capacidade de expressdo da diversidade
cultural dos povos, favorecendo todo tipo de intercambio cultural;, s&o
requisitos indispensaveis para alcangar niveis educativos mais altos;
apresentam-se como condig8o necessaria para o desenvolvimento social e
econbmico.

A leitura e o livro sdo vistos neste plano, ndo apenas em
uma dimensdo educacional, mas também, em uma perspectiva cultural, na
qual se reconhecem trés dimensées trabalhadas pela atual gestdo do
Ministério da Cultura. A politica cultural em voga no Brasil parte de uma
perspectiva sistémica, que se desdobra em trés dimensdes, as quais sdo
absorvidas por este plano para o setor de livro e leitura: a cultura como
valor simbélico, a cultura como direito de cidadania e a cultura como
economia. Ndo ha preponderédncia de uma dimens8do sobre a outra,
embora os focos da acessibilidade e do valor simbdélico contemplem, mais
definidamente, as dimensées educacionais (direito de cidadania) e
culturais da leitura. A dimensdo econémica deve, assim, estar equilibrada
por essas duas outras, gerais e geradoras de bens publicos.

Construgdo de sentidos

A concepgdo de leitura focalizada pelo Plano é aquela que
ultrapassa o codigo da escrita alfabética e a mera capacidade de decifrar
caracteres, percebendo-a como um processo complexo de compreenséo e

produgdo de sentidos, sujeito a varidveis diversas, de ordem social,

e o
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psicolbgica, fisiolégica, linglistica e outras;, uma perspectiva mecanicista
da leitura, que pretende reduzir o ato de ler a mera reprodugdo do que esta
no texto, tem sido um dos mais graves obstaculos para o desenvolvimento
da leitura e da escrita. A leitura configura um ato criativo de construgdo de
sentidos, realizado pelos leitores a partir de um texto criado por outro(s)
sujeito(s)

Deste modo, ndo resta outra conclusdo sendo a de que instituir a
politica municipal do livro no municipio da Serra, nos moldes do Projeto em avaliag&o,
constitui politica pablica de grande beneficio para a educagdo e cultura do povo
serrano, seja no dmbito educacional, social e da cidadania.

Assim sendo, entendemos devidamente identificado e satisfeito o
interesse publico no caso concreto.

Posto isso, firmada em todas as razées e fundamentos ja consignados,

opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em destaque.

N&o havendo outras consideragées. E o Parecer.

Serra/ES, 09 de setembro de 2010.
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABJ/ES 12.360

EUSEBIO VIZEU ALEXANDRE FERREIRA

Supervisor Legislativo — Mat. 51
OABJES 5652




Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 706 - Projeto Indicativo n°. 24 de 2010
| - Proposicao

O Vereador Jamir_Malini dispde sobre a Politica Municipal do Livro, no
Municipio de Serra, e da outras providéncias.

Il — Analise

Com base na Resolugdo N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendacdo da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 - A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre organizagdao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orcamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugdo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sao apenas
sugestées podendo ou nao serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugéo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢édo atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacéao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhida.

Por isso, votamos pela sua aprovacgao.

Sala das Sessées, 08 de Novembro de 2010.
CAMARAMUNIC]PALASE RA ot

\&/José Marcos Tongo da Congeicay

Presidente da Comissdo\de

Legislagdo, Justiga e Redagag Final
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissio

A Comissao de Legislagao Justica e Redagéo Final opinou unanimemente pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao
do Projeto Indicativo n°. 24 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 08 de Novembro de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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