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; Datas 22 / Ol) / 2013
CAMARA MUNICIPAL DA SERRA:. =

Estado do Espirito Santo

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra-e demais Edis;

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orginica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVONe 20 2013

DISPOE SOBRE A CRIACAO
DAS PARAOLIMPIADAS NO
MUNICIPIO DA SERRA.

Art. 1° - Fica instituida a Paraolimpiada da Serra, a ser realizada anualmente no Municipio da
Serra.

Paragrafo Unico. A representagio do Paradesporto do Conselho Municipal do Esporte,
Paradesposto e Lazer (COMESP) e a Secretaria Municipal de Esportes, indicardo as
modalidades esportivas que fardo parte da Paraolimpiada de Vitéria (PV).

Art. 2° - A coordenagio, organizagdo e escolha das modalidades esportivas, que fario parte
da Paraolimpiada Municipal da Setra ficarfio sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer em conjunto com a representagdo do Paradesporto do
Conselho dos Direitos da Pessoa com deficiéncia do Municipio da Serra.

Art. 3° - A participag@io dos interessados se dard através de comprovantes de aptiddo para
praticas esportivas emitidas por entidades ou associagdes devidamente registradas e
reconhecidas pela Secretéria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio da Serra.

Art. 4° - A Administragdo Publica Municipal podera firmar convénios ou fazer parceria com
6rgdos do Governo Federal, Estadual, autarquias, organizagées e setor privado, visando o

cumprimento da presente Lei.

Art. 5° - As despesas decorrentes para aplicagfio desta Lei correrdo por conta da dotagdes
orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - O Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua publicagéo.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 22 de abril de 2013.

owd.

DAVI{ DUARTE FERNANDO
VEREADOR -PDT
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JUSTIFICATIVA

Com o fim da 2* Guerra Mundial, o grande niimero de combatentes que sofreram graves
lesGes corporais tomou conta dos paises europeus que participaram do conflito. Essa nova
realidade influenciou o inicio de um trabalho de reabilitagdo médica e social de veteranos de
guerra. O poés-guerra criou uma situagdo emergencial, onde a construgdo de centros de
reabilitagdio e treinamento em todo o mundo foi extremamente necessaria. Estudiosos alegam
que os programas de reabilitagdo destes diferentes centros pérceberam que o esporte era um
importante auxiliar na reabilitagdo dos veteranos de guerra que adquiriram algum tipo de
deficiéncia, podendo ainda ser um agente fisioterapéutico, atuando eficazmente na
reabilitacdo social e psicoldgica do portador de deficiéncia, ndo devendo ser considerada
apenas como uma atividade recreativa.

Os primeiros jogos paraolimpicos aconteceram oficialmente no ano de 1960 em Roma,
sendo instituida pela Organizagdo Internacional de Esportes a realizagdo dos Jogos
Paraolimpicos ap0s a realizagio das Olimpiadas.

Para cada tipo de deficiéncia, existem modalidades esportivas especificas. As
deficiéncias aceitas nos esportes paraolimpicos véo desde paralisia cerebral, amputacdo de
algum membro do corpo até a cegueira completa. A tUnica excegdo é para deficientes
auditivos, que participam de atividades esportivas convencionais.

Atualmente no Brasil em um universo estimado de 190,7 milhdes de pessoas, o
pércentual de pessoas com necessidades espéciais surpreendem. As proje¢des de técnicos e
entidades do setor estimavam um nimero perto de 30 milhdes de pessoas nesta nova pesquisa,
porém os resultados do Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ddo conta da existéncia de 45 milhdes e 600 mil pessoas com algum tipo
de deficiéncia em todo o pais. Diante desse dado fica explicita a necessidade de um
investimento maci¢o em politicas ptiblicas nessa érea.

Apresentamos nesse sentido & proposi¢éo de que se intitula a Olimpiada Especial Anual,
que fomente e estimule a competi¢do salutar entre as pessoas portadoras de necessidades
especiais no Municipio da Serra, promovendo e divulgando o Municipio no cenério
Paradesportivo Nacional.

A importincia desta normatiza¢fio € expressa pela Federagdo Capixaba de Desportos -

FCDC, visando a consolidagédo de uma Politica Municipal para o Paradesporto, na perspectiva
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da melhoria da qualidade de vida, elevagdo da auto-estima e inclusdo dessas pessoas a
sociedade, visando assim a melhora da qualidade vida. .

Considerando que a iniciativa tem por objetivo contemplar essa importante parcela da
sociedade Serrana, solicito o apoio dos nobres pares desta Augusta Casa de Leis para

aprovagdo da presente matéria.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 22 de abril de 2013.

/-
DA%)"%ARTE FERNANDO

VEREADOR - PDT

Nt

Rua Major Pissarra, S/N° Centro, Serra — ES / Cep. 29176-020 — Tel. (27) 3251-8300
davi@camaraserra.es.gov.br / www.camaraserra.es.gov.br



Camara Municipal da Serra
- Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2:2.681/2013
PROJETO INDICATIVO N2:30/2013
Reguerente: Vereador David Duarte

Assunto: Projeto Indicativo que dispde sobre a criagdo das paraolimpiadas no
Municipio da Serra.

Parecer n2: 186/2013
Ementa: Projeto Indicativo — dispbe sobre a criagdo das paraolimpiadas no
: Municipio da Serra — Matéria Organizacional e Orgamentdria —

Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializagdo do processo
legiferante - Interesse Publico — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam 0s autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Anténio Fernandes de Aquino, que dispde sobre a “CRIACAO DA
PARAOLIMPIADA NO MUNICIPIO DA SERRA.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacdo das condi¢Ges indispensdveis a
realiza¢do do Projeto, com consequénte emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto

Indicativo em estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03 / 04), e

da folha de despachos de encaminhamento do processo (fls. 05 e 06). , K

Ve
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Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos
anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, faz-se necessario proceder corregdo do
nome paraolimpico no presente Processo Indicativo, para a
adequacdo do mesmo 2 objetivando igualar o nome ao uso em todos
os outros paises de lingua portuguesa.

Explico : até a edigdo das Paralimpiadas de 2008, jogos
esportivos envolvendo pessoas com algum tipo de deficiéncia, eram
chamadas no Brasil de Paraolimpiadas. No entanto, em novembro
do ano passado, durante o langamento da logomarca dos Jogos
Paralimpicos de 2016, o nome da referida competi¢do perdeu a letra
“0” e passou a ser chamado de Paralimpiadas.

A intencdo foi igualar o nome ao uso de todos os outros
paises de lingua portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste, onde ja
se usava o termo Paralimpiadas. Assim, opinamos para que seja
procedida referida adequacéo.

Vencida essa adequagdo necessdria, insta proceder a andlise
legal. Como se sabe, a Constitui¢do Federal promulgada em 1988 contemplou
a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a cada
um, campos de atuacdo estatal determinados. Essa discriminagdo o
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reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas
naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente
aquela concedida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as
matérias enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo
deferidas aos Estados a previsdo contida no artigo 25, paragrafo Gnico da
Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente "aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23 da Constitui¢do Federal.

Ultrapassada essa anélise, o Projeto Indicativo é a modalidade de
proposicdo disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da Serra,
encontrada na alinea “m” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que disciplina
como deve ocorrer a recomendacdo de Projeto de Lei nascida na Camara e,
que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a
propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreens3o, vejamos a transcri¢do de
alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. /n
verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigéo:
(..)




Cz’imara,Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)
(-..);

Art. 112-A - O Projeto Indicativo é a
recomendacdo da Céimara Municipal da.Serra ao
Poder Executivo local, no_sentido de que este
promova a_abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Os__ Projetos _ Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a _forma_de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veicula¢do valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo,
haja interesse publico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudo, ao dispor sobre a criagdo das paralimpiadas no Municipio da
Serra, encampa matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito.
Pois, trata-se de Organizagdo administrativa, dotagdo orcamentéria e outros,
é assim nos termos dos incisos 1, 1I, Il e V do paragrafo tnico, do artigo 143,
da Lei Organica Municipal. Sendo vejamos:

“Art., 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comisséio da Cdmara Municipal, ao Prefeito
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Municipal, e aos cidaddios na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardagrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito ds
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos _nd
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

Il - organizacéio administrativa e pessoal da administracéo
do Poder Executivo;

lll - servidores piiblicos do Poder Executivo, seu_regime
juridico, _provimento de  cargos, _estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

w-{(..);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e drgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executive Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve
o Art. 145, § 22 da Lei Orgénica do Municipio da Serra, a eleva¢do de um
Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagdo de doi
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requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse
publico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse
publico no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai
da JUSTIFICATIVA (fls. 03 / 04) do eminente Vereador David Duarte Fernando,
que a criagdo das paralimpiadas no Municipio da Serra pretende, através do
esporte, auxiliar na sua reabilitacdo, podendo ser uma agente
fisioterapéutico, de forma atuar de forma eficaz na sua reabilitacdo social e
psicoldgica, melhorando a qualidade de vida de sua populacdo portadora de
necessidades especiais. Logo, portanto, a propositura, pelo que entendemos,
logra éxito quanto ao Interesse Publico em sua edigdo.

Pois bem. A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do
presente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas consideracdes acima
tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra
dentre os temas passiveis de regulamentagdo pelo ente federado municipio.
E o que se colhe, também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Art. 28,
I e ll, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e ll, da Lei Orgénica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para
legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo
federal e estadual. /

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere nenhuma legisla¢do ja
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posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material.

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Pulblico na transformacdo do Projeto Indicativo n® 30/2012, em lei
municipal. Saliente-se que a edi¢do de normas como essa, se destinam a
elevacdo da auto-estima e inclusdo destas pessoas a sociedade, melhorando
a qualidade de vida da populagdo de necessidades especiais do Municipio da
Serra indo de encontro aos anseios do municipio e de seus cidaddos. Ainda,
destaque-se os beneficios que a criagdo das paralimpiadas neste Municipio
trard para os portadores de necessidades especiais, pois, trata-se do
acolhimento a essa parcela da populagdo garantindo um futuro mais
humano.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questédo.

Posto isso, e firmado em todas as razbes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n2 30/2012.

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o Parecer.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Serra, ES, 20 de junho de 2013.

Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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Ao Coordenadar Legislativo da CMS.

Em, 22 de abril de 2013.
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  2681/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticao: 01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 20/06/2013 - 16:11:08

Observacio: Com o parecer juridico em anexo
Ass:

.. Destino:

Reparticdo: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 20/06/2013 - 16:11:08

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / {

]

IPM - Informética Lida

2070612013 16:11
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2681/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 29/04/2013 - 11:40:40

Observagio: AO PROCURADOR GERAL,PARA EMITIR PARECER.

Ass: M
o

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel:
Data/Hora: 29/04/2013 - 11:40:40

Ass:

Recebido por: :

DatafHora: Jok : Dol

iPM - Informatica Lida

20/04/2013 11:40
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2681/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunfo: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 24i06/2013 - 12:34:03

Observagio: AO SETOR LEGISLATIVO,PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS.

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 24/06/2013 - 12:34:03

Ass:

Recebido por:

DataHora: / /

IPM - Informatica Lida

24/06/2018 12:34
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  2681/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/06/2013 - 15:58:17

Observagdo: A Comissédo de Justiga para Emitir Parecer. -
Ass: W

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 25/06/2013 - 15:58:17

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /

IPM - Informatica Lida 25/06/2013 15:58
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 2681 / 2013 - Projeto Indicativo n° 30 de 2013
I - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo do Vereador David Duarte Fernando,
no qual dispde sobre criagdo das Paraolimpiadas no Municipio da Serra.

Il - Analise

O presente projeto indicativo deve prosperar tendo em vista que se adequa a
previséo Regimental e da Lei Organica Municipal - Artigo 96 e Artigo 112 ambos do
Regimento Interno da Camara, e Artigo 143 §1° alinea “c” da LOM.

Assim, assertivamente o Vereador recomenda por esta Camara, ao Chefe do
Poder Executivo na forma de “Projeto Indicativo” a matéria versada no presente
Projeto Indicativo. Logo, atende aos requisitos formais necessarios.

Nesse contexto, a proposicdo mostra-se perfeita, estando apta para inserir-se
no ordenamento juridico municipal.

lit - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua TRAMITACAOQ por tratar-se de matéria
legislativa inerente ao Chefe do Executivo Municipal, devendo ser respeitado todos
requisitos formais acerca da mesma.

Por isso, voto pela sua TRAMITACAO.

Sala das 8€ssdes, 12 de/ulho\de 2013.
CAM HUNICIPAL DA SERRA

Alexa dre Ara jo Mar¢al
Alezkp g ap bmho}

(Alexandre Xa bmho)
Presidente / Relator

\

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comlssao S e

A Comlssao de Leguslag:ao Jushga e Redagao Fma! opmou unammemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela TRAMITAGAO do Projeto Indicativo n° 30
de 2013.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 12 de Julho de 2013.

CAHARM!UMCIPAL DA SERRA
sé almundo Bessa
dar - PSL
Miguel Mates Santos \ﬂﬁ do Bessa
Membro Membro
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e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2681/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

DatafHora: 17/07/2013 - 12:18:30

Observagdo: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias. /
Ass: : , /

Destino:

Repartigio:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELQCS
Data/Hora: 17/07/2013 -12:18:30

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / ! :

1PM - Informaética Lida 1710712013 12:18



