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4 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Camara Municipal da Serra

e .. ... .{Processo N°:_ 23%/200

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

& CAMARA HUNICIPAL DA SERRA |
v . PROTOCOLO._

Data: /5 [/ 03 /0I0
kAss.: ét&

Jd.

Ao excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei  Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

\ ,
PROJETO INDICATIVO N°?) DE 2010

Cria o Programa de Carbono Neutro para
neutralizar as emissoes de carbono geradas pelos
orgios dos Poderes Municipais.

Art. 1" Fica criado, no- ambito do Poderes Municipais, Executivo e Legislativo,

Programa de Carbono Neutro para a neutralizagéio total ou paréial das emissdes de carbono geradas

. por todos os érgdos que compdem os Poderes Municipais.

Art. 2° O Poder Executivo, através da Secrétaria Municipal do Meio Ambiente,
determinara que todos os seus 6rgdos, concluam o seu inventario de emissdes de diéxido de carbono
e aportard recursos para projetos que visem a conservar biomas municipais, como a reposi¢do de
matas ciliares, priorizando a participagdo dos comités de bacias, como forma de compensar as

emissdes de carbono geradas em suas dependéncias politico-administrativas.

Art. 3° Serd criada uma Comissfio Especial, na Secretaria do Meio Ambiente, de

carater permanente, para a implantag&o e o acompanhamentd do referido Programa.

Art. 4° A Comissfo Especial, com o auxilio de instituicGes técnicas publicas e
privadas, emitird parecer anual sobre as emissdes de carbono dos 6rgdos que compdem suas

dependéncias e o relatério sobre os projetos para compensagfo destas emissdes de carbono.

E-MAIL: superintendencia@camaraserra.es.gov.br / SITE: www.camaraserra.es.gov.br




Art. 5° O Poder Executivo destinard, anualmente, recursos para a implantagio do

Programa Carbono Neutro.

Art. 6° No referido Programa, o Poder Executivo determinara a todos os 6rgéos da

administragfio publica que ao adquirirem novos veiculos ou qualquer outro equipamento, priorizem

- aqueles com nenhuma“ ou com' a-menor emissfo de carbono possivel, como forma de reduzir a

emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Art. 7’ A regulamentagfio desta esta lei se dard no prazo de 90 (noventa) dias a contar

de sua publicag@o.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

- Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 12 de marco de 2009.

(5] CHMARA MUNICIPAL DA SERRA
¥>Jamir Mali




JUSTIFICATIVA

» O-aquecimento global é uma grave preocupacdo mundial. O quarto relatério do
Painel Intergovernamental (IPCC) sobre Mudangas Climaticas contém graves previsdes sobre o
aumento de temperatura do planeta, em razéio da emiss@o de poluentes, com tendéncia a crescerem.

: Em seu artigo “O clima esquentou mesmo. E agora?” publicado no jornal “O Estado
N "de S#o Paulo”, em 23 de fevereiro de 2007, o renomado jornalista Washington Novaes ressalta as
rea¢des a publicacdo recente do citado relatério: ”As reagdes foram muito fortes. A Unifio Européia
propde novo corte de emissdes de didxido de carbono (CO2) de 20% até 2020 ou 30% se houver
acordo geral. No Foérum Econdmico Mundial, em Davos, na Suiga, os megaempresarios
consideraram as mudangas climaticas o tema mais importante. E o presidente Jacques Chirac, da
‘Franga, volta a insistir em que € preciso criar a Organizacio Mundial do Meio Ambiente para
legislar sobre essa matéria. Na reunifio do G-8 em junho, que incluird China, India, Brasil, México.
_e Africa do Sul, pretende a Unifio Européia que também os paises.“em desenvolvimento” aceitem
metas de reducfio de emissdes.”

" No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente encomendou uma série de estudos, que
deverfio servir como ponto de partida para a criagio de um Plano Nacional para enfrentar o
aquecimento global.

. Verifica-se que o aquecimento global é uma das maiores preocupagdes da atualidade,
N uma vez que afeta a vida do homem em todos os seus aspectos. As estimativas existentes mostram
que haverd um aumento das emissGes e conseqiiente aumento da concentragio de Gases de Efeito
Estufa (GEE) na atmosfera em decorréncia do uso de combustiveis fosseis, carvéo e outros agentes
poluidores.

Por esta razfo, os governos de varios paises, o Brasil, bem como a sociedade civil
organizada, e os mais variados segmentos, tém procurado buscar formas de reduzir a emissdo dos
Gases de Efeito Estufa (GEE).

Foi apresentado no Congresso Nacional, recentemente, prop051tura para neutralizar
de forma total ou parcial as emissdes de carbono geradas em suas dependéncias, através de louvével
Projeto de Decreto Legislativo de autoria do deputado federal Mendes Thame.

No presente projeto de lei o Poder Executivo ira criar o Programa de Carbono Neutro
para a neutralizagfio total ou parcial das emissdes de carbono geradas por todos os Orgdos que



v

compdem o Poder Executivo. E, através da Secretaria de Meio Ambiente, determinara que todos os
seus Orgdos, concluam o inventdrio de emissdes de didxido de carbono e aportard recursos para
projetos que visem a conservacgio de biomas municipais, a reposi¢io de matas ciliares, priorizando a
participaciio dos comités de bacias, como forma de compensar as emissées de carbono geradas em
suas dependéncias politico-administrativas.

Também seria interessante que os projetos para conservacio dos biomas municipais,
como a reposicdo das matas ciliares, tenham a participa¢o dos comités de bacia e incentive a

- participag@o de estudantes de escolas publicas e privadas no acompanhamento deste tipo de agfo,

visando criar consciéncia ambiental em nossos jovens.

A presente propositura tem como objetivo incentivar o Poder Executivo Municipal

~ de Serra a dar o exemplo, de que € possivel implantar em 6rgos publicos, a neutralizagdo da

emissdo de carbono, contribuindo o Executivo, de forma concreta, para minorar as conseqiiéncias
perversas deste tdo grave problema, que afeta o homem e sua propria existéncia.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 12 de margo de 20009.

.2/ CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
4 Jamjir-Malini
2.Vice Presidente
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Camara Mun1c1pal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 878/2010.

Requerente: Vereador JAMIR MALINI.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo a IMPLANTAR O
PROGRAMA DE CARBONO NEUTRO PARA NEUTRALIZAR AS
EMISSOES DE CARBONO GERADAS PELOS ORGAOS DOS

PODERES MUNICIPAIS no Municipio da Serra.

Parecer n® 288/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo promover a criagdo do

programa do carbono neutro objetivando neutralizar as emissbées de

carbono geradas pelos 6rgaos dos Poderes Municipais — _Surgimento de .

- novas despesas para o Poder Executivo com a implantagéo do Projeto —
Matéria orgamentaria e de organizagdo administrativa —.Competéncia

» exclusiva' do Prefeito para inicializagdo do *pfocesso ‘ legiferante -
interesse publico — concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador
JAMIR MALINI, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO PROMOVER A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CARBONO NEUTRO PARA

NEUTRALIZAR AS EMISSOES DE CARBONO GERADAS PELOS ORGAOS .

DOS PODERES MUNICIPAIS’".
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagdo das condi¢des indispensaveis a
realizagéo do Projeto, com conseqiiente emissao de Parecer.

Comp6em os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02/03), a correspondente justificativa (fls. 04/05), e o despacho de
encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de

proposicéo inserta no Regimehto Interno da Cémara Municipal, especificamente
na alinea “m” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, que se conceitua
como a fecdmenda'géo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal,
em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo
sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensao, vejamos a
transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto
Indicativo. /n verbis:

“Art. 96 - Sao modalidades de proposicéo: (...)".

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacéao

da Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo

local, no.sentido de que este promova a abertura

de processo legislativo que verse sobre matéria

de sua competéncia.




CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Paragrafo Gnico. Os __ Projetos __Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a_forma__de
Minuta de Lei.” (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto

Indicativo esta necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragéo, haja interesse
publico em sua realizagao.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria
de_competéncia exclusiva do Prefeito’, pelo fato de que a norma em estudo, ao

dispor sobre a criagdo do programa do carbono neutro objetivando neutralizar as
emissées de carbono geradas pelos 6rgaos dos Poderes Municipais, com o
objetivo de preservar o meio ambiente no Municipio da Serra, gera despesas para
o Poder Executivo hlocal, inerentes ao Projeto, devido a necessidade de adoc}éo de
medidas de gestdo administrativa visando a aplicagéo da lei, tais como:
contratacdo e capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos especificos,
montagem de laboratérios de andlise dos residuos quimicos produzidos pelos
veiculos, de modo a legislar diretamente sobre o orgamento e a organizagado
administrativa daquele Poder, matérias afetas exclusivamente ao Prefeito, na
forma da alinea “c’, do artigo 143, da Lei Organica do Municipio da Serra:

- “Art. 143 — A iniciativa das [eis compete ao prefeito

Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos

previstos nesta lei:

A



Camara Municipal da Serra
 Estado do Espirito Santo

§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a
iniciativa a iniciativa das leis que: (...).

c — disponham sobre organizacdo _administrativa

do municipio _ou_sobre matéria_tributaria ou
- orcamentdria. (...)."

Assim sendo, temos por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto &, a
averiguagao do interesse publico na realizagdo do Projeto, temos que neste item

pousa a mesma sorte verificada no quesito constitucionalidade.

“Hoje o aquecimento" global é certamente 0 assunto mais discutido em .
fodas as partes do mundo. Os efeitos catastréficos causados pelas
variagbes climéticas em decorréncia do actmulo dos gases que
causam o efeifo estufa, principalmente o carbono, tém se multiplicado
nas Ulfimas décadas e comprometem a continuidade da existéncia de

diversas espécies de seres vivos e inclusive do préprio homem.

Atualmente somente 36 signatérios cumprem as metas fixadas pelo
tratado de Kyoto, que entrou em vigor em fevereiro de 2005. Previsdes
sombrias sobre um futuro préximo foram discutidas em Bali, onde foi
realizada a ultima conferéncia mundial para tratar do clima no final do
ano passado.

O corte no Iangan*)e’nto de CO? s6 é possivel por meio de politicas

preventivas que incluam geragdo de matrizes energéticas renovaveis e

=X



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

mehos poluentes. E o caso dos biocombustiveis, uma alternativa

promissora para conter o aumento da poluigdo que afeta as grandes
metrépoles mundiais.

Mas uma outra opgédo foi o surgimento de um mercado alternativo,

criado a partir dos programas de redugbes pelas nagbes que ratificaram .

o protocolo, no qual créditos de carbono sdo gerados quando o pais
cumpre as metas de redugéo de Iangamenfo dos gases de efeito estufa.

Um exemplo sdo os programas de ca_rbonb neutro.

O programa permite que o carbono gerado a partir das atividades
desempenhadas diariamente e que consomem energia possam ser
neutralizadas por meio do plantio de arvores, atualmente a forma mais

econbmica; viavel e duradoura para estabilizar os impactos causados

ao meio ambiente em longo prazo. Com o0s projetos de

z

reflorestamento ¢é possivel neutralizar as emissbes dos gases

produzidos principalmente pelas indtstrias e veiculos.

As demandas do mercado e da sociedade como um todo tém levado as
organizagbes a buscar solugbes como a gestdo e as cerlificacées
ambientais, que tém sido desenvolvidas e implantadas por empresas
que enxergam muito além da sustentabilidade.

~Deste modo, né@o resta outra conclusdo sendo a de que a
implantagdo do prbgrama do carbono neutro objetivando neutralizar as emissdes
de carbono geradas pelos 6rgaos dos Poderes Municipais, criando mecanismo
com fun¢éo especifica de preservagdo do meio ambiente, por fneio de rigoroso

controle da emisséo de poluentes na atmosfera, assim como a compensagéao da

poluicdo com projetos de reflorestamento, como no moldes do Projeto em.

¢



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

avaliagdo, corresponde a politica publica de grandes beneficios para a vida longa
e saudavel da populagdo, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento
sustentavel da humanidade.

' Assim sendo, entendemos devidamente identificado e satisfeito o
interesse publico no caso concreto.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja-

consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em
destaque. ‘

N&o havendo outras consideracdes. E o Parecer.

Serra/ES, 30 de julho de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABJ/ES 12.360
%7/7 |
EUSEBIO VIZE-U%EX_ANDRE FERREIRA
Supervisor Legislativo — Mat. 51
OABJ/ES 5652




COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer ao Processo 878 - Projeto Indicativo n°. 31 de 2010

| - Proposigédo
O Vereador Jamir Malini cria o Programa de Carbono Neutro para neutralizar
as emissoes de carbono geradas pelos 6rgados dos Poderes Municipais.

Il - Analise

Com base na Resolugdao N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendacgcdao da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre organizagdao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgcamentaria; ‘ '

Portanto tem o Vereador com base na resolugéo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sdo apenas
sugestdes podendo ou ndo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugdo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposicéo atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

Il - Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacéo por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, 19 de Agosto de 2010.

(87| CAlARA MUNICIPAL IR S
José Marcos Tongo da S 21 // RA MUNICIPAL DA SH,{R.A
Presidente da Comis§g ~ 46 Harcos Tongo da Conceigio
Legislagdo, Justica e Redagay / Vereador

" RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br



Camara Municipal da Serra

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissao

A Comisséo de Legislagdo Justica e Redagéo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto Indicativo n°. 31 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Agosto de 2010.

"~ Auredir Pimentel Ramos
Membro

" RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br



