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Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Serra e demais Edis. @
. Assina
O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orginica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, aptesentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEI N° 572 4/0

Dispée sobre a proibi¢do da instalagdo

de depdésitos de lixo, usinas de

beneficiamento de residuos sélidos e

aterros sanitdrios especialmente lixo
- hospitalar.

Artigo 1°- Fica vedado -a instalagdo de depésitos de lixo, usinas de
beneficiamento de residuos sélidos e aterros sanitdrios, especialmente lixo
hospitalar, no Municipio de Serra.

Artigo 2° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicaggo.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”,15 de maigo de 2010.

P‘ér‘;:eira Santana
ereador — PSDC

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300
E-MAIL: cmserra@terra.com.br
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Assi ura

Justificativa

A finalidade deste Projeto de Lei e a protegido em nome da preservagéo ecolégica e da
prépria satide dos municipes .

Todavia, tal legislagdo necessita trazer expressa, em seu texto, algumas proibigdes, a
fim de que se tornem eficazes os seus objetivos.

»
M . . . . . o ey . .

Se ha necessidade da existéncia de grandes depésitos de lixo domiciliar e industrial,
cautelas maiores deverdo ser adotadas para evitar quaisquer danos aos ecossistemas
locais, como, alias, preconiza o presente projeto de lei, que disciplina a ocorréncia de

tal fato em todo Municipio , de forma legalmente impeditiva.

H4 que se exigir uma fiscaliza¢do e controle racional, técnico e permanente através
dos 6rgaos fiscalizadores piiblicos da preservagio do meio ambiente para que se evite

__a instalagdo indiscriminada de depésitos de lixo industrial que contribuam para a
degradacdo sistematica e incontrolavel do nosso subsolo.

~ Atenta aos reclamos de nossa sociedade, essa Casa de Leis ndo pode permanecer
omissa, competindo-lhe oferecer a nossa populagio os meios indispensaveis de
prote¢dio contra essa agressio impune e indiscriminada que se pratica em nosso
municipio.

.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 15 de margo de 2010.

7/

'Alofsio Ferreira Santana
Vereador — PSDC

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300
E-MAIL: cmserra@terra.com.br
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 890/2010

Requerente: Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo proibir a “instalagéo
de depositos de lixo, usinas de beneficiamento de residuos sélidos e
aterros sanitarios especialmente lixo hospitalar” no Municipio da
Serra.

Parecer n° 239/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo proibir a “instalagéio
de depositos de lixo, usinas de beneficiamento de residuos sélidos e
aterros sanitarios especialmente lixo hospitalar” no Municipio da
Serra — Matéria de organizagio administrativa - Competéncia

exclusiva do Prefeito para inicializagio do processo legiferante -

interesse publico — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

, Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO CRIAR NORMAS “PROIBINDO
A INSTALACAO DE DEPOSITOS DE LIXO, USINAS DE BENEFICIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS E ATERROS SANITARIOS ESPECIALMENTE LIXO
HOSPITALAR” no Municipio da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necesséria averiguagfo das condigdes indispensédveis & realizagdo do Projeto, com
conseqiiente emissfo de Parecer.

Comp8em os autos até 0 momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo
(fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03), e o despacho de encaminhamento do
processo exarado pela Presidéncia (fls. 04).
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Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de proposi¢éo
inserta no Regimento Interno da Cdmara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a recomendagéo da
Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreensdo, vejamos a transcrigdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do: (...)”.

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O_Projeto Indicativo é a _recomendacio da
Cidmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia,

‘Paragrafo tnico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Cimara ao  Poder  Executivo . deverio

necessariamente conter a_ forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcricéio, fica claro que a veiculagfo valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada & verificag@o no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administragfo, haja interesse ptiblico em sua realizagio.

Pois bem. No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que o Projeto em estudo, ao recomendar a
elaboragdo de leis propondo a “proibigdo de instalagio de depdsitos de lixo, usinas de
beneficiamento de residuos sélidos e aterros sanitrios, especialmente lixo hospitalar” no

- Municipio da Serra, ingressa na drbita das regras de postura estabelecidas pela cidade, bem

by

como se perfaz em norma atinente a gestdo e ao governo do Municipio, interferindo
diretamente na prestagdo dos servigos publicos e na organizagdo administrativa reservadas
ao Poder Executivo e, portanto, de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito, na forma
da alinea “c”, do artigo 143, da Lei Orgénica do Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta lei:

tura
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§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a iniciativa a
iniciativa das leis que: (...).

¢ — disponham _sobre organizacio administrativa_do
municipio ou sobre matéria tributdiria ou orcamentdria.

)7

im sendo, tem: 0 isfeito equisito atéria de competéncia -
Assim sendo, temos por satisfeito o requisito “matéria de co tén

exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto é, & averiguagfio do
interesse plblico na realizagdio do Projeto, temos que neste item pousa a mesma sorte
verificada no quesito constitucionalidade.

Como bem enfatizou o ilustre Vereador em sua Justificativa “a finalidade do
Projeto de Lei € a protegdo em nome da preservagdo ecoldgica e da propria saide dos

_municipes.

A proposta sob exame revela a grande preocupagio do Vereador com a
questfio da presérvag:ﬁo ambiental e sobretudo da satide da populagdo do Municipio da
Serra, sugere que a legislaggo seja regulamentada de forma especifica, definindo proibi¢des
expressas em seu texto, objetivando a eficicia em sua aplicagdio, cumprimento e.
fiscalizagfo.

A manutengfo de padrdes de produgéio e consumo nfo sustentaveis impde
um desafio em busca de estratégias e medidas para enfrentar os efeitos da degradagdo do
meio ambiente. Os residuos sélidos compreendem os descartes das atividades humanas e
tornaram-se ao longo deste século, uma tematica cada vez mais relevante. No Brasil, a
maior parte dos residuos é descartada de maneira imprépria. Muitos sequer sfo coletados. '
Isto vem provocando o aumento da poluigfio e contaminagfo das 4guas, doaredosoloea
proliferagio de vetores de doengas, reduzindo a qualidade dos recursos ambientais.
Residuos solidos, ambiente e satide: uma visdio multidisciplinar apresenta esta temética a

partir de uma visfo holistica, moderna e integrada, mostrando que a discussdo sobre os

oty
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residuos sélidos néo se reduz apenas a uma percepgio de engenharia sanitaria, mas consiste

em um enfoque novo, multidisciplinar e que busca a resolugfio dos problemas.

_ E sabido que o lixo hospitalar representa perigo & satde e meio ambiente,
Hospitais e clinicas produzem lixo que pode estar infectado ou contaminado. Podem

também se desfazer de drogas e remédios que podem se tornar perigosos, se tomados por

pessoas erradas. Alem disso, os hospitais produzem uma enorme quantidade de lixo

comum, que ¢ descartado da mesma maneira que o domestico.

Se os mesmos ndo receberem manejo adequado, os dejetos gerados por
servigos de satide e clinicas veterinarias, necrotérios, representam um grande perigo, tanto
para a saide das pessoas quanto para o meio ambiente. O Brasil gera cerca de 150 mil
toneladas de residuos urbanos por dia. Estima-se que a geragfio de Residuos de Servigos de
Saude (RSS) represente de 1% a 3% deste volume (entre 1,49t e 4,47¢).

Transcreve-se a seguir trechos da oportuna Justificativa manejada pelo
Parlamentar subscritor da proposigéo, verbis:

“Se ha necessidade da existéncia de grandes depdisitos de
evitar quais” danos aos ecossistemas locais, com, alids, preconiza o

presente projeto de lei, que disciplina a ocorréncia de tal fato em todo
Municipio, de forma legalmente impeditiva.”

“Hd que se exigir uma fiscalizagdo e controle racional, -

técnico e permanente através dos Orgdos fiscalizadores publicos da
preservagdo do meio ambiente para que se evite a instalagdo

indiscriminada de depositos de lixo industrial que contribuam para a

degradagdo sistemdtica e incontrolavel do nosso solo.”

Deste modo, néo resta outra conclusfio senfio a de que a elaboragéio de leis
propondo a “proibi¢do de instalagiio de depdsitos de: lixo, usinas de beneficiamento de
residuos sélidos e aterros sanitérios especialmente lixo hospitalar” no Municipio da Serra”,
no moldes do Projeto em avaliagdo, corresponde a politica publica de grande relevancia

lixo domiciliar e industrial, cautelas maiores deverdo ser adotadas para .

o
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para a vida dos cidaddos serranos, seja no 4mbito social, ambiental e de salide publica, pelo
que deve prosperar.

Assim sendo, entendemos devidamente identificado e satisfeito o interesse
publico no caso concreto.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ji consignados, opina
esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em destaque.

N#o havendo outras consideragdes, é o Parecer.

Serra/ES, 12 de julho de 2010.

AMERICO sc@ms MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360

<—¢q
S ——

EUSEBIO VIZEU ALEXANDRE FERREIRA
Supervisor Legislativo — Mat. 51
OABJES 5652
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 890 - Projeto Indicativo n°. 32 de 2010
| - Proposigao |
O Vereador Aloisio Ferreira Santaﬁa dispde sobre a proibi¢do da instalagéo

de depdsitos de lixo, usinas de beneficiamento de residuos sélidos e aterros
sanitarios, especialmente lixo hospitalar.

Il - Analise

Com base na Resolugdao N°196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendagao da Camara Municipal da Serra ao Poder
(”‘3 Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
s legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre organizagcao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugdo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sdo apenas
sugestées podendo ou nao serem acolhidos pelo Prefeito.
Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugao citada acima.
Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.
O Logo, a presente proposigao atende aos requisitos de constitucionalidade e
e interesse publico.

lil - Voto

Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhida.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

[ECAARA MUNICIPAL DA SERRA

"2 Jusé Hareos Tongo da Conceigdy

Vereador
José Marcog

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA-ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
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Parecer da Comissio

A Comisséo de Legislagdo Justica e Redagé&o Final opinou unanimemente pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio
do Projeto Indicativo n°. 32 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 22 de Novembro de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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