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Exmo. Sr. Presidente da CaAmara Municipal de Setra e demais Edis.

CAMARA MUNICIPAL DA SE
ESTADO DO ESPIRITO SANTQ, AsS-

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEI N° _3 5’/&201 0

Institui o Programa Especial de
Pagamento e Parcelamento Ordindrio
de Débitos do Imposto sobre Servicos
de qualquer Natureza - ISSQN
. concede remissdGo nos casos em que
especifica, e dd outra providencias.

Art. 1°- Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 240(duzentos e quarenta)
meses nas condi¢Ses desta lei, os débitos do Imposto sobre Servicos de qualquer
natureza - ISSQN, administrados pela Secretaria da Fazenda e os débitos para
com a Procuradoria Geral da Fazenda Municipal, executando-se os débitos
consolidados em parcelamentos anteriores

Art. 2° - Observando o disposto nesta Lei, os requisitos e as condigBes
estabelecidos em regulamentagdo a ser editada no prazo de 30(trinta) dias a
partir da data de sua publicagdo, os débitos que ndo foram objeto de
parcelamentos anteriores a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou
parcelados da segumte forma:

I - pagos a vista, com reducéo de 100% (cem por cento) das multas e dos juros
de mora;

IT - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacSes mensais, com redugéo de
95% (noventa e cinco por cento) das multas e dos juros; ou

IIl - parcelados em até 240(duzentos e quarenta) prestacio mensais, com
reducéo de 90%(noventa por cento) das multas e dos juros.

§1° - O requerimento do parcelamento abrange os débitos de que trata o artigo
anterior, incluidos a critério do optante no &mbito de cada um dos 6rgéos .

§ 2° - Observando o disposto nesta Lei, a divida objeto de parcelamento sera
consolidada na data do seu requerimento e serd dividida pelo ntmero de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

prestacdes que forem indicadas pelo sujeito passivo, nos termos deste artigo,
ndo podendo cada prestacdo mensal se inferior a :

I - R$ 100,00 (cem reais), no caso pessoa fisica; e

II - para as pessoas juridicas, no minimo 1% (um por cento) da receita bruta
mensal de servigos auferida nos 12(doze) meses anteriores ao requerimento do
parcelamento.

§ 3° - A manutengdo em aberto de 3(trés) parcelas, consecutivas ou néo, ou de
uma parcela, estando pagas todas as demais, implicard, apés comunicagéo ao
sujeito passivo, a imediata rescisio do parcelamento e, conforme o caso, o
prosseguimento da cobranga.-

§ 4°- As parcelas pagas com até 30(trinta) dias de atraso nfo configurardo
inadimpléncia para os fins previstos no §3° deste artigo.

§ 5° - A pessoa juridica optante pelo parcelamento previsto neste artigo devera
indicar pormenorizadamente, no respectivo requerlmento de parcelamento,
quais debltos deverdo ser nele incluidos

§ 6° - Na hipotese de rescisdo do’ parcelamento como cancelamento dos
beneficios concedidos:

I - sera efetuada a apuragéo do valor original do debito, com a incidéncia dos
acréscimos legais, até a data da rescisédo;

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste pardgrafo as parcelas
pagas, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 7° - A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou recolhimento de
tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos mesmos termos e
condigdo previstos nesta Lei, em relagdo a totalidade ou & parte determinada
dos débitos :

. I - pagamento;

II - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica, nos termos a
serem definidos em regulamento

§ 8° - Na hipotese do inciso II do § 7° deste artigo:

I - a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passard a ser solidariamente
responsével, juntamente com a pessoa-juridica, em relagio a divida parcelada ;
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II - fica suspensa a exigibilidade de credito tributario, aplicando-se o disposto
no art. 125 combinado com o inciso IV do pardgrafo tinico do art. 174, ambos da
Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributéario Nacional;

III - é suspenso o julgamento na esfera administrativa

§ 9°- Na hip6tese de rescisdo do parcelamento previsto no inciso II do '§ 8°
deste artigo, a pessoa juridica sera intimada a pagar o saldo remanescente
calculado no forma do § 6° deste artigo.

Art. 3° - O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso, devera, como
condigdo para valer e das prerrogativas da presente lei, desistir da respectiva
agdo judicial e renunciar a qualquer alegagio de direito sobre a qual se funda a
- referida agdo, protocolando requerimento de extingdo do processo com
resolugdo do mérito, nos Cédigos de.Processo Civil, até 30(trinta) dias apds a
data de ciéncia do deferimento do requerimento do parcelamento.

§1°- Ficam dispensados os honorarios advocaticios em razdo da extingdo da
acdo na forma deste artigo

§2° - Para os fins de que trata este artigo, o saldo remanescente sera apurado de
acordo com a legislagdo a época do lancamento, adotando-se valores
confessados e seus respectivos acréscimos

Art. 4° - A opgdo pelo modo de quitagiio de obrigacdes tributarias de que trata a
presente Lei, seja a vista ou mediante parcelamento importa confissdo
irrevogéavel e irretratdvel dos débitos em nome do sujeito passivo na condigdo
de contribuinte ou responsavel por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos termos das arts. 348, 353 e
354 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973- Cédigo de Processo Civil, e
condiciona o sujeito passivo & aceitacdio plena e irretratdvel de todas as

condic¢Oes estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° - Para os fins do disposto nesta lei, poderdo ser pagas ou parceladas as
dividas vencidas até a data de sua publicagdo, de pessoas fisicas ou juridicas,
consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou néo, inscritas
ou ndo em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de
execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenha sido objeto de parcelamento anterior,
ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 1° - Os requerimentos de adesdo aos parcelamentos de que trata esta lei ou ao
pagamento a vista, deverdo ser protocolado, exclusivamente no Sitio da
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CAMARA MUNIIPAL DA SERRA
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secretaria da fazenda na internet, conforme o caso, em até 30(trinta) dias, a
partir da publicacéo de sua regulamentagzo;

§ 2° -.Os parcelamentos requeridos na forma e condicdo desta lei ndo
dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens, mantidos
aquele ja formalizados antes da adesdo aos parcelamentos de que trata esta lei,
inclusive os decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de
parcelamento ou de execugéo fiscal.

Art. 6° - Ficam remidos os débitos com a Fazenda Municipal, inclusive aqueles
com a exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2009, estejam
vencidos hé 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma
data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00(dez mil reais).

§ 1° - O limite previsto no caput deste artigo deve ser considerado por sujeito
passivo e , separadamente, em relagdo aos débitos no a&mbito da secretaria da
fazenda e da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° - O-disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias pagas.

Art. 7°- O inciso II do Art. 258 da Lei n°2.662, de 29 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

SUBSECAO XI
DAS ALIQUOTAS

Art.258 - O imposto sera calculado aplicando-se as seguintes aliquotas:

II - subitens 7.19 e 21.01 - 5% (cinco por cento); “(NR)

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”,29 de margo de 2010.

)
S
loisio Fertreira Santana
Vereador — PSDC
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Justificativa

Temos a honra de submeter 2 apreciagio de Vossas Exceléncias Projeto de Lei que Institui o
Programa Especial de Pagamento e Parcelamento Ordinério de Débitos do Imposto sobre
Servigos de qualquer Natureza — ISSQN concedendo parcelamento ordinario de débitos
tribut4rios municipais e remissio, de forma a reduzir e agilizar o contencioso tributario,
harmonizando as norma relacionadas as obrigagdes tributérias relativas ao ISSQN. E propge
medidas para regularizar a situacio fiscal dos Servigos previsto no subitem 21.01 do Art. 257
da Lei 2.662/2003 no que diz respeito a fixacdo de aliquota condizente i natureza da
atividade. _ .

A natureza juridica de tais servigos é de uma delegagio e, ante o advento da Lei
Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, especialmente no que atine aos itens
20 e 20.1 da Lista de servigos anexa a ora referida norma legal, foi proposta pela
ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL — ANOREG/BR uma Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, tombada perante o STF sob o n® ADI 3089, onde se
discutiu a Constitucionalidade de tais dispositivos.

O STF entendeu pela improcedéncia da ADI, portanto, estariam tais servigos sujeitos a
tributagdo conforme estipulado pela Lei complementar n°® 116/2003 e pela Lei Municipal n°
2.662/2003. Como o efeito de tal decisdo é “ex tunc”, ou seja, retroage a data dos referidos
diplomas legais, tais prestadores de servigos estdo sujeitos ao pagamento dos valores ndo
recolhidos, respeitadas as prescri¢des de lei.

Como ja dito, tais servigos sdo concessdes estaduais, portanto, tem natureza publica nio

- havendo neste setor concorréncia, sendo certo que seus pre¢o sio fixados pelo Tribunal de

Justica do Espirito Santo. Desta forma, o pagamento dos valores néo recolhidos irdo onerar
demasiadamente este setor o que pode inviabilizar as serventias.

Dai é que se propde parcelar tais débitos conforme previsto no PL ora apresentado com os
seguintes escopos:

1 — Adequé-los & nova realidade estrutural da Procuradoria Geral Municipal e da Secretaria
Municipal da Fazenda, necessiria a centralizagdo da cobranga da divida ativa que todo
contribuintes, particularmente dos cartério de protesta de titulo e letras, notirios e
registradores estabelecidos neste municipio; '

2 — Uniformizar a disciplina referente aos acréscimos moratérios (juros e multas de mora) ,
encargos legai e parcelamento dos créditos devidos pelo contribuinte inscritos ou nio em
divida ativa pela Procuradoria Geral Municipal e da Secretaria Municipal da Fazenda
quanto ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza- ISSQN , harmonizando tais
critério ou aqueles aplicados a divida ativa municipal;

Sala de Sessdes “Flodoaldo/Borges Miguel”, 29 de matgo de 2010.

oisio Ferreira Santana
Vereador — PSDC
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°. 1027/2010

Requerente: Vereador Aloisio Ferreira Santana.

Assunto: Projeto Indicativo que dispde sobre a instituigdo do Programa
Especial de Pagamento e Parcelamento Ordindrio de Débitos do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer natureza — ISSQN.

Parecer n°. 129/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Dispde sobre a institui¢éo do Programa Especial
de Pagamento e Parcelamento Ordindrio de Débitos do Imposto
sobre servicos de Qualquer natureza — ISSQN — Matéria tributéria e
orcamentaria — Competéncia legislativa exclusiva do Prefeito —
Interesse publico — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA ESPECIAL
DE PAGAMENTO E PARCELAMENTO ORDINARIO DE DEBITOS DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguacgiio das condi¢Ges indispensaveis a realizagdo do Projeto, com
conseqtiente emissfo de Parecer.

Compdem os autos at€¢ o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo
(fls. 02-05), a correspondente justificativa (fls. 06), € o despacho de encaminhamento do
processo exarado pela Presidéncia (fls. 07).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de proposigéo
inserta no Regimento Interno da Cdmara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, € em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a recomendagdo da
Cémara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreenséo, vejamos a transcrigdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigéo: (...)".
m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O_Projeto Indicativo_é a_recomendacio da_Camara

Municipal da Serra ao Poder Executivo local; no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de

sua competéncid,

Paragrafo tunico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Cimara
ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a forma_de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagfo vélida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada a verificagio no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administrag¢io, haja interesse piblico em sua realizag#o.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria de
competéncia do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda Municipal relativos a cobranga do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, traz uma série de novas atribuigées ao Governo
local, especialmente para a Secretaria Municipal de Finangas, disciplina a cobranga e o
recolhimento de determinado tributo municipal e envolve, ainda que indiretamente, com a
arrecadagéio de receita pela municipalidade, se relacionando dessa forma com organizagdo
administrativa, tributo e orgamento do Governo Municipal, matérias cuja competéncia
legislativa pertence exclusivamente ao Prefeito, na forma da alinea “c”, do artigo 143, da
Lei Orgénica do Municipio da Serra:

Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao prefeito Municipal e aos
cidaddos na forima e nos casos previstos nesta lei:

§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a iniciativa a iniciativa das
leis que: (...). '

c ~ disponham sobre organizacio administrativa_do _municipio _ou
sobre matéria tributdria ou orcamentdria. (...)
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto €, & averiguagdo do
interesse publico na realizag8o do Projeto em questo, tenho para mim que neste item pousa
a mesma sorte verificada no quesito constitucionalidade.

Quanto a esse requisito, nao € necessdria grande digressio para emonstrar
que o parcelamento acompanhado de descontos em vérios dos encargos que encarecem
ainda mais os débitos tributérios trard grandes beneficios & populagdo local, fazendo com
que a fazenda Publica recupere ativos que seriam eventualmente perdidos e possibilitando
ao contribuinte a quitagfo de seu débito de maneira menos gravosa.

Nesse contexto, a proposicdo em tela, que pretende, por meio do
parcelamento e dos descontos que concede, diminuir a inadimpléncia no que se refere ao
aludido tributo municipal, deve ser considerada do mais elevado interesse ptblico.

. Nesse sentido, o Projeto Indicativo n°® 152/2009, de autoria do Vereador
Aloisio Ferreira Santana, pretende ofertar a todos os contribuintes serranos que se
encontram inadimplentes no que diz respeito ao ISSQN o acesso a uma possibilidade mais
vantajosa de quitar seus débitos junto a Fazenda Publica Municipal.

Deste modo, nfio ha como negar o interesse piblico na edigdo da norma
proposta, visto que as benesses no que tange ao combate a inadimpléncia fiscal, lhe
conferem o status de politica publica de natureza indispensével e cogente.

Nestes termos, entendo identificado e atendido o requisito interesse ptiblico
no caso em questio.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opina
esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em destaque.

E o Parecer.
Serra/ES, 27 de abril de 2010.

AMERICO S S MIGNONE

Procirrador Geral
OAB/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAQAO JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 1027 Proleto |nd|cat|vo n°. 38 de 2010

| - Proposigéo

O Vereador Aloisio Ferreira Santana lnstltw o Programa EspeC|aI de
Pagamento e Parcelamento Ordinario de Débitos do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, concede remissdo nos casos em que especifica, e
da outras providéncias.

Il — Anélise

Com base na Resolugdo N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendagao da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo -
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei. :

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefelto a iniciativa das Lels que

c) disponham sobre orgamzagao admlnlstratlva do Munlclplo ou sobre
- matéria tributaria ou orgamentaria; -

Portanto tem o Vereador com base na resolucédo n°. 196 de 16 de Margo de - -
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sdo apenas
sugestdes podendo ou nio serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugao citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢ao atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

Ili - Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua. aprovagéo.

Sala das Sessoes, 05 de Maio de 2010..

[2]|CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Jose Marcos Tongo da Conceigao Jo?;‘ﬁ:c ;?;;gg'; ?;;1 %% :;l!lgl:l;

Presidente da Comissdo de
Legislagao, Justiga e Redagao Final Vereador

José Marcos Tongo da Conceigéao
Presidente/Relator

RUAMAJOR PISSARRA 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra.es.gov.br
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comisséao
A Comissao de Legislacgo Justica e Redagao Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto Indicativo n°. 38 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelb Ribeiro”, em 05 de Maio de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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