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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

\r‘—’lM :
ESTADO DO ESPIRITO SANT
O ESPIRITO SANTO .y
Exmo. St. Presidente da CiAmara Municipal de Setra e demais Edis. As tura

O Veteador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, aptesentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEIN® 3 9 Ao/ o

Dispde sobre medida para redugao da
epidemia da Dengue no Municipio de
Serra

Art. 1°- Fica proibida a comercializagio no Municipio de Serra de Pratos para
vasos de plantas.

‘Art. 2° - Ficam excluidos desta proibicdo os pratos para vasos de plantas que

possuam protetor contra insetos.

~ Art. 3° - Ficam as floras e floriculturas, assim como todo estabelecimento que

comercializem plantas, obrigados a afixar placa com os seguintes dizeres:

“Plantas devem promover a Vida e a Alegria.
Contribual
Nunca permita que acumulem agua parada.”

Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Sessdes “FlodoaldgBorges Miguel”, 30 de margo de 2010.

lofsio Ferreita Santana
Vereador — PSDC

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Justificativa

O presente projeto tem como justificativa evitar o armazenamento de 4gua nos pratos de
vasos de plantas, pois o acesso da fémea do mosquito Aedes aegypti a estes recipientes é o
principal vetor da dengue nos ambientes domésticos e, deste modo, devemos prevenir a
ovipostura e o desenvolvimento ‘de larvas nestes recipientes, proibindo assim a sua
comercializacio.

A obrigagio de afixar placa no estabelecimento tem o dbjetivo de conscientizar a

populagio da importancia da prevencio de epidemia.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 30 de margo de 2010.

oisio Ferreira Santana
Vereador — PSDC

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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SECRETARIA DE VIGILA_NCIA EM SAUDE :
Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede, Bloco G, 1° andar
CEP: 70058-900 — Brasilia / DF
Telefones: (61) 3315-3321/3410 : As ura

oficio n°2 818 GAB/SVSMS
Brasilia, 25 de agosto de 2009.

Ao Senhor
Roberto Luiz de Lima

Rua Jacui, 2885-B, Bairro Renascenga
31140-650 — Belo Horizonte/MG

— Assunto: Encaminha Nota Técnica n° 153/2009 CGPNCD/DEVEP/SVS/MS
Senhor Roberto, .
1. Ao tempo em que cumprimento cordialmente Vossa Senhoria, e em resposta a

carta de Vossa Senhoria, encaminho a Nota Técnica supracitada, emitida pelo Departamento de
Vlgllanma Epidemiolédgica, desta Secretaria, com informagdes sobre a avaliagdo do mvento
“Vaso com coletor de dgua tipo gaveta”. :

2, Para informagdes adicionais, seu corpo técnico podera contatar a Coordenagao

Geral do Programa Nacional de Controle da Dengue - CGPNCD, pelo telefone (61) 3315-
3321/3410.
Atenciosamente,

e ()
NorrZZ“ Cortesg

Chefe de Gabinete
Secretaria de Vigildncia em Saude
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE VIGI_LANCIA EM SAUDE
DEPARTAMENTOQ DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede, 1° andar, Ala Sul
70.058-900 Brasilia-DF
Tel. 315 5 3645

'NOTA TECNICA N. ° 153 / 2009 CGPNCD/DEVEP/SVS/MS

Assunto: Solicita avaliagdo de invento (Vaso com coletor de agua tipo gaveta) |
Referéncia: Carta s/n dirigida ao Sr. Secretario de Vigilancia em
Satide / MS ‘

Em atengéo a solicitagdo para avaliagdo por parte da Secretaria de Vigilancia
em Salde — SVS, de um modelo de vaso com dispositivo-de retengéo de- dgua,
informo:

1. Conforme disposto na Resolugdo 43 da Organizagdo - Pan-americana da
Saude — OPAS/OMS, documento base que deu origem ao Programa Nacionai de
Controle da Dengue - PNCD, nao existe uma CGnica alternativa que colocada em
pratica, resolvera o problema da dengue. Vérias agbes devem ser implementadas
de maneira concomitante, para isto, os gestores nas trés esferas de governo, devem
promover a implantagdo de um programa permanente, baseado nos dez

_componentes de a¢do do PNCD. As atividades, para que tenham sustentabilidade,

devem desenvolvidas de maneira intersetorial, uma vez que o problema da dengue
transcende em muito, o setor satde.

2. Com relagdo ao invento, produto registrado pela Carta Patente n° UM
7703247-0, trata-se de um vaso que impede o contato do vetor com a agua, o que
torna impossivel a procriagdo do mosquito no ambiente doméstico — pelo menos
neste tipo de criadouro. Deve ser reportado que, os vasos de plantas embora se
constituam importantes depésitos em algumas localidades, podem n&o ser o
criadouro de maior risco. As caixas daguas elevadas e descobertas, ou aquelas ao
nivel do solo, s&o criadouros bastante produtivos e de maior risco. Em bairros com
problema de intermiténcia de agua, a populagdo é obrigada a manter grande nimero
destes recipientes para suprir as necessidades domésticas.
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3. A‘C%%rdenagéo Geral do PNCD tem recebido inimeras- solicitagdes para
avaliagdes de dispositivos e produtos destinados ao controle da dengue. Com
relagdo a isto, deve ficar claro que, embora o Ministério da Satde considere algimas

_iniciativas como importantes para controle do mosqwto ndo disponibiliza uma linha

de financiamento especifica para desenvolvimento destes produtos, nem pode.
adquiri-los em grande escala para distribuigio aos municipios.

4. Nestes casos, o interessado, apés uma criteriosa avaliagdo do mercado
consumidor, deve se associar & iniciativa privada para desenvolvimento e colocagao
do produto no mercado. Lembramos que uma estratégia de marketing bem felta junto

" a populagao, pode mcentlvar o uso do produto.

Brasilia, 14 de agosto de 2009.

ey Casar da Silv
j'l'écnico d%CGPNCD

Ao DEVEP/SVS/MS, para conhecimento e demais providéncias.

Aprovo a nota técnica.
Em_{3/ 03/04

.

Eduarc?'! Hage Carmo

Diretor de Vigilancia Epidemiolégica -
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°1071/2010

PROJETO INDICATIVO N° 39/2010

Requerente: Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo adotar medidas

objetivando a “redugfio da epidemia da Dengue no Municipio da
Serra”.

Parecer n° 245/2010

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo adotar medidas

objetivando a “redugfio da epidemia da Dengue no Municipio” da .

Serra — Matéria de organizagdo administrativa - Competéncia
exclusiva do Prefeito para inicializagdo do processo leglferante -
interesse publico — Concordéncia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo- de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO ADOTAR MEDIDAS
OBJETIVANDO A REDUCAO DA EPIDEMIA DE DENGUE NO MUNICIPIO DA
SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo das condigdes indispensaveis a realizagdo do Projeto, com
conseqiiente emisséo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo
(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03), oficio do Ministério da Satde (fls. 04),
Nota Técnica (fls. 05/06) e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela
Presidéncia (fls. 07).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passamos
a opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo € a mais nova modalidade de proposi¢éo
inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, ¢ em seus artigos 99 € 112-A, com conceitua-se como a recomendagio da
Camara-de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreensfo, vejamos a transcrigdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigéo: (...)”.

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O _Projeto Indicativo é a_recomendacdo da
Ciamara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova _a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela  Cimara __ao _ Poder  Executivo ___ deverdo
necessariamente_conter _a_forma_de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcri¢#o, fica claro que a veiculagfio véalida do Projeto Indicativo
esta necessariamente atrelada & verificacfio no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de competéncia do Chefe do Poder Executivo € que, como em
qualquer ato da Administrag#o, haja interesse publico em sua realizagéo.

No que concerne ao interesse publico, considerando as benesses sociais da
proposta, especialmente as relacionadas a saide publica, tenho para mim que o aludido
requisito estd devidamente satisfeito no caso concreto. Explico.

E de conhecimento da sociedade civil que o pais vive praticamente uma
epidemia nacional causada pelo mosquito dedes Egiptys, transmissor da dengue. Varias
vidas foram ceifadas e grande numero de familias destruidas pela morte de parentes
queridos pela falta de controle da doenga, gerando um problema de satde publica grave
para a populago brasileira, principalmente para as pessoas de baixa renda, que so vitimas
potenciais.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Todos os métodos empregados até 0 momento no combate ao mosquito tém
sido ineficazes na erradica¢fio da doenga. A busca por alternativas traz novas esperangas de
controle da epidemia, inclusive com determinadas proibigGes.

Como bem elucidou o Parlamentar em sua oportuna Justificativa colacionada
as fls. 03, verbis:

“O presente projeto tem como justificativa_evitar o armazenamento de
dgua nos pratos de vasos de plantas, pois o acesso da fémea do mosquito
Aedes Aegiptys a estes recipientes é o principal vetor da dengue nos
ambientes domésticos e, deste modo, devemos prevenir a ovipostura e o
desenvolvimento de larvas nestes’ recipientes, proibindo assim a sua
comercializacdo.”

Deste modo, n#o resta outra concluso senfio a de que a adogdo de medidas
objetivando a “redugfio da epidemia da Dengue no Municipio da Serra”, no moldes do
Projeto em avaliagfio, corresponde a politica piiblica de grande beneficio para a vida, saide
e bem estar da populacdo, principalmente, com relagéio a prevengéio, contribuindo para a
redugdo da incidéncia da doenga de forma ecologicamente sustentavel, pelo que deve
prosperar.

Diante disso, patente que a proibigdo pretendida pelo Projeto vai ao encontro
do interesse de toda a sociedade, contribuindo para diminuir os focos de reproducgéo do
mosquito transmissor da dengue.

Prosseguindo, no que diz respeito ao quesito “matéria de competéncia do
Prefeito”, a norma proposta deve se encaixar dentro dos temas de iniciativa exclusiva do
Alcaide Municipal, elencados no art. 143, paragrafo Ginico, da Lei Orgénica Municipal:

“Art, 143. (..)

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administra¢do do Poder Executivo;



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

IIT - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

IV - organizacdo da Procuradoria Geral do
Municipios

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e orgdos do Poder
Executivo.”

Ocorre que, conforme se demonstrard ao longo das linhas seguintes, a
matéria ventilada no Projeto de Indicativo nfio corresponde aquelas reservadas ao
Executivo Municipal pela legislagdo citada. A rigor, o tema tratado na proposta nem
mesmo pode ser regulamentado pelo Municipio.

Isso porque, ao dispor acerca dos servigos ou produtos que devem ser
fornecidos ou adquiridos no mercado, no caso a impossibilidade de comercializagéo de um
tipo de produto, os pratos para vasos de planta, a proposi¢do extrapola a competéncia
legislativa reservada aos municipios. '

De fato, a competéncia para legislar sobre produgéio e consumo, caso da
proposta em tela, € concorrente da Unifo e dos Estados, conforme deflui da inteligéncia do
art. 24, V, sendo, por isso, vedado ao Municipio da Serra editar leis que usurpem essa
competéncia delimitada pela Constitui¢@io. Para que néo reste divida, vejamos a letra do
referido dispositivo constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()
V - produgdo e consumo; (...).
Como se depreende do texto legal, a faculdade de editar leis que disciplinem

a feitura de produtos e as regras para sua comercializaco e consumo se restringe
exclusivamente a Unifio e aos Estados.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Dessa forma, sendo os pratos para vasos de planta produtos cuja produgéo e
consumo ja € permitida pelos entes que possuem a competéncia para tanto, € indisfargdvel a
inconstitucionalidade da proibig¢do de consumo do produto por norma municipal.

Dessa forma, embora reconhecido o interesse ptblico na sua edigdo, tendo
em vista o nobre propdsito de combater o alastramento da epidemia de dengue no
Municipio da Serra, ndo pode prosperar o Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo
Municipal a invasgio da competéncia legislativa da Unido e dos Estados, com a consequente
violagdo do principio da autonomia politica, administrativa e- legislativa dos entes
federados, esculpido no artigo 18 da Constitui¢do Federal.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a
proposi¢do em apreco, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Aloisio Ferreira
Santana, no h4 como endossar o Projeto em avaliagdo, tendo em vista a inconformidade
apontada.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos j4 consignados, opino
pelo nfo prosseguimento do Projeto Indicativo em destaque, considerando a competéncia
concorrente _da Unido e dos Estados para legislar sobre a matéria nele abrigada,
posicionando-me em conseqiiéncia pelo seu arquivamento.

N#o havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 14 de julho de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OABV/ES 12.360




