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CAMARA HUNICIPAL DA SERRA
PROTOCOLO

Processo N°2Yyy /u0d3

: Data:_Q9 /05 /| _£043

CAMARA MUNICIPAL DA SEﬁRAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR BRUNO LAMAS

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demais edis;

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N°.</ O

INDICA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DA
SERRA A FIRMAR CONVENIO COM O PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARA OFERECER EQUIPAMENTO DENOMINADO
“BOTAO DO PANICO” AOS PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO QUE ESTEJAM EM
SITUAGAO DE RISCO OU EM LOCAIS DE CONFLITO.

Artigo 1° - O municipio da Serra devera firmar convénio com o Poder Judiciario do

Estado do Espirito Santo e outras instituicdes afins, com a finalidade de oferecer

equipamento denominado “Botdao do Panico’, buscando combater a violéncia e

agressao aos professores da rede municipal de ensino.

Artigo 2° - O Poder Executivo Municipal regulamentara essa Lei no prazo de 90 dias

a contar de sua publicagdo.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala de Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 28 de maio de 2013.
e LY
Y2
BRUNO LAMAS
VEREADOR - PSB
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR BRUNO LAMAS

JUSTIFICATIVA

Os municipios possuem indiscutivel importdncia na aplicagdo da legislagdo, no
planejamento, na administragio, na fiscalizagdo e no controle do espago urbano,
sendo o0 maior responsavel pelos equipamentos e instalagbes destinados a salde, a
educagdo, ao lazer e aos servicos publicos prestados a populagéo, afinal é no
municipio que pulsa a vida do cidadao brasileiro.

A Camara Municipal da Serra, tem se apresentado como instrumento imprescindivel
para a dindmica e o desenvolvimento do municipio, pois &€ um dos maiores espacos de
democracia e de cidadania de nosso pais, conforme mostra a histéria.

A violéncia € um problema social que esta presente em toda a sociedade. Infelizmente
os indices de violéncia nas escolas do municipio tém crescido e, além de criar politicas
para evita-las, € necessario apresentar também ferramentas para coibi-las.

O Poder Judiciario do Estado do Espirito tem dado excelente e importante contribui¢do
no combate a violéncia contra as mulheres. Entende-se que o municipio pode e deve
oferecer esse beneficio aos profissionais de educagio que ‘estejam em real situacdo
de risco e/ou em areas de conflitos, com altos indices de violéncia.

Dentro das escolas a violéncia se manifesta de diversas formas entre todos os
envolvidos no processo educativo e o “botdo do panico” pode ser uma alternativa para
garantir a integridade fisica dos professores da Serra, uma vez que o equipamento
ficara a disposigdo do docente, que tem por finalidade disparar o alarme (sonoro ou
silencioso), com o intuito de inibir a agdo do marginal que esta tentando promover a

S

violéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR BRUNO LAMAS

De modo que resta claro que a implantagao do “Botdao do Panico” se apresenta como
uma proposta eficaz para amenizar as questdes mais latentes relacionadas a
segurang¢a nas escolas municipais.

Razées nas quais se fundamenta o presente Projeto de Lei.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 28 de maio de 2013.

L Q)
BRUNO LAMAS
VEREADOR - PSB
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Observagio:

.Projeto Indicativo N° 40/2013 - Indica ao poder Executivo Municipal da Serra a firmar convénio com o poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo para oferecer equipamento denominado " Botéo do Panico" aos
professores da rede Municipal de Ensino que estejam em situagéo de risco ou em locais de conflito.

BRUNO LAMAS SILVA LARISSE DA SILVA LEITE
Requerente ~ Funcionario(a)

Recebigo

IPM - Informatica Ltda , 28/05/2013 17:58



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2:3.447/2013
PROJETO INDICATIVO N2:40/2013
Requerente: Vereador Bruno Lamas.

Assunto: Projeto Indicativo que indica ao Poder Executivo Municipal da Serra
a firmar convénio com o Poder Judicidrio do Estado do Espirito
Santo para oferecer equipamento denominado “Botdo do Panico”
aos professores da rede municipal de ensino que estejam em
situagdo de risco ou em locais de conflito.

Parecer n?: 195/2013

Ementa: Projeto Indicativo — Indica ao Poder Executivo Municipal da Serra a
firmar convénio com o Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo
para oferecer equipamento denominado “Botdo do Panico” aos
professores da rede municipal de ensino que estejam em situacao
de risco ou em locais de conflito - Matéria Organizacional e
Orcamentaria — Competéncia exclusiva do Prefeito para
inicializacdo do processo legiferante — Interesse Publico -
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Bruno Lamas, que “indica ao Poder Executivo Municipal da Serra a firmar
convénio com o Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo para oferecer
equipamento denominado “Botdo do 'Panico” aos professores da rede



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

municipal de ensino que estejam em situagdo de risco ou em locais de
conflito.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessdria averiguacdo das condigBes indispensaveis a
realizacdo do Projeto, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto
Indicativo em estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03 e 04), e
da folha de despachos de encaminhamento do processo (fls. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos
anteriores, passo a opinar.

Como se sabe, a Constituicdo Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e
atribuindo a cada um, campos de atuacdo estatal determinados. Essa
discriminagdo ou reparticdio de competéncias, no entanto, pode ser
apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as:
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente
aquela concedida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as
matérias enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo
deferidas aos Estados a previsdo contida no artigo 25, paragrafo tnico da
Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurada ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e\,
Municipios prevista no artigo 23 da Constituicao Federal.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ultrapassada essa analise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposicdo disposta no Regimento Interno da Cémara
Municipal da Serra, encontrada na alinea “m” do Artigo 96, e no Artigo 112-
A, que disciplina como deve ocorrer a recomendacdo de Projeto de Lei
nascida na Camara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta
de Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo
sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio,
vejamos a transcri¢do de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o
Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicéo:

(...)

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

()i

Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a

recomendacdo da Camara Municipal da Serra ao
Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Os __Projetos Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcri¢do, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administraca
haja interesse publico em sua realizagdo.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudo, ao dispor sobre a indicagdo de formalizagdo de convénio com o
Poder Judiciario, no intuito de oferecer aos professores da rede municipal de
ensino o equipamento botdo do panico, encampa matéria de competéncia
legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de Organizacdo administrativa,
dotacdo orcamentdria e outros, é assim nos termos dos incisos I, 11, lll e V do
paragrafo Unico, do artigo 143, da Lei Organica Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou ComissGo da Cadmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica. '

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo
do Poder Executivo;

’

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu _regime
juridico, _provimento _de _cargos, _estabilidade e
aposentadoria _de _civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Iv-{(..);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e érgéos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve
o Art. 145, § 22 da Lei Organica do Municipio da Serra, a eleva¢gdo de um
Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagao de dois
requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse
publico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse
publico no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai
da JUSTIFICATIVA (fls. 03) do eminente Vereador Bruno Lamas, que indica ao
Poder Executivo Municipal da Serra a firmar convénio com o Poder Judicidrio
do Estado do Espirito Santo para oferecer equipamento denominado “Botdo
do Panico” aos professores da rede municipal de ensino que estejam em
situagdo de risco ou em locais de conflito, ird permitir aos professores uma
maior seguranga e evitar que violéncia seja cometida contra os mesmos. E
inegavel que com este dispositivo, a acdo dos bandidos sera inibida, jd que
sera disparado alarme que avisard as autoridades a ocorréncia do delito.
Logo, portanto, a propositura, pelo que entendemos, logra éxito quanto ao
Interesse Publico em sua edig3o.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas considera¢bes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentaciio pelo ente federado municipio. E o que se colhe,
também, do art. 196, da Constituicdo Federal e, dos Art. 28, | e Il, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, | e Il, da Lei Orgédnica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar
acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e
estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma nao fere nenhuma legislagdo ja
posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material. '

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformagdo do Projeto Indicativo n2 40/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edicdo de normas como essa, se destinam a
melhorar a qualidade dos professores da rede municipal de ensino, indo ao
encontro aos anseios do municipio e de seus cidadaos, tratando-se de
garantia a integridade fisica dos professores.

Por essas razoes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questao.

Posto isso, e firmado em todas as razbes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n2 40/2013.

Cabe explicitar que, este parecer nao vincula as comissdes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o Parecer.

Serra, ES, 25 de junho de 2013.

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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Processo:  3447/2013
Requerente: BRUNO LAMAS SILVA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
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Data/Hora: 29/05/2013 - 11:23:09
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Nimero do Lote: 5472013
Centro de Custo Destino: 01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Usuario Responsavel : MARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES
Data de Movimentagao; 29/05/2013 11:31

Observagao: Ao Procurador Geral,
para emitir parecer.

Relagio de Processos Movimentados

P
3446/2013 ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
3447/2013 BRUNOG LAMAS SILVA
. . Quantidade de Processos: 2

Data: 0\{7 / Oé’l (} ‘ Hora: //6 :QQ)

CIPAUDA SERRA
éugusto renzoni

g %‘As_jvsidcme

Assinatura/Carimbo:

1PM - Informatica Ltda 29/05/2013 11:31
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Processo:  3447/2013

Requerente: BRUNO LAMAS SILVA
Assunto: Projeto indicativo
Subassunto: Encaminha

QOrigem:
Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNOQO
Data/Hora: 26/
Observagio: Cor

Ass:

G{sel

JCARERRURTCPAL DA SERRA |

Procura

Destino:

Repartigao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 26/06/2013 - 11:31:13 T

Ass:

IARA MUNICIRGL DA SERRA

- Jlos Augusto Lorenzor
I Presidente

Recebido por:

Data/Hora: ! /

IPM - Informatica Ltda 26/06/2013 11:3
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U Presidente
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Ass: /
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Requerente: BRUNO LAMAS SILVA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Datal/Hora: 15/07/2013 - 09:58:08

Observagdo: A Comissdo de Justica para Emitir Parecer.
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Destino:

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responséavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 156/07/2013 - 09:58:08

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Processo 3447 / 2013 - Projeto Indicativo de Lei n° 40 de 2013

| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Bruno
Lamas, no qual indica ao Executivo a firmar convénio com o Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo para oferecer equipamento denominado “Botdo do Panico”
aos professores da Rede Municipal de Ensino que estejam em situagdo de risco ou
em locais de conflito.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 06 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

A formalidade regimental foi respeitada, bem como aquela expressa na Lei
Organica Municipal, nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao
interesse publico, a constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer
motivo para sua n&o tramitagéo.

lll - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.

Sala das Sessﬁ s, 16 de Jul 2013.

\
w“\m\?k\32“§§§§a\

18U i aho
anar %?ﬁ Lambint \B

Alexandre 7
Presidente// Relator
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o

Parecer da Comisséo
A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n°®
40 de 2013.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 16 de Julho de 2013.

Miguel Mates Santos José Rgﬁuﬁg{{éss&

Membro embro
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Requerente: BRUNO LAMAS SILVA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Origem:

Reparficao:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Data/Hora: 05/08/2013 - 13:03:22 ; 4

Observagio: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncia m/‘

Ass: e :,}’}Q‘/"‘ "B
AL A B Wi
onBi€ de Gabinete
Destino:

Reparticao:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELQOS

DPata/Hora: 05/08/2013 - 13:03:22

Ass:
Recebido por:
DataHora: ! / ;
IPM - Informatica Ltda 05/08/201313:03



