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Ao excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéanica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVON% 43 12010

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
SINALIZACAO  VERTICAL BILINGUE -
PORTUGUES / INGLES — NAS PROXIMIDADES
DOS PONTOS TURISTICOS DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Poder Executivo Municipal, através de seus 6rgdos executores a implantar,
nas ruas € da Cidade, placas de sinaliza¢fo de transito bilingiie — portugués / inglés — nas
proximidades dos principais pontos turisticos, monumentos ou locais de grande atra¢fo de pessoas e
turistas no Municipio da Serra.

Pardgrafo Unico As placas de sinalizagio vertical bilingiie — portugués / inglés —

deverfio ser implantadas ao longo de ruas, avenidas, entradas de bairros e BR-101 da Cidade,

. respeitando-se as principais rotas de acesso a qualquer ponto turistico que venha a ser beneficiado,
sendo implantadas a uma distdncia ndo superior a 4 quilémetros do ponto turistico sinalizado.

Art. 2° As placas de sinalizag#o bilingiie — portugués / inglés — obedecerdo a mesma
padronizagfo estabelecida para as demais placas de sinalizagdo vertical dé trinsito j4 implantadas
> na Cidade da Serra.

Art, 3° Cabera ao Poder Executivo, por meio da SETUR - Secretaria de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer, determinar em que vias da cidade serfio colocadas as sinalizagGes verticais
bilingiie.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgfio, revogadas as disposi¢des
em contrrio.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 13 de abril de 2010.

-

(Y] CAMARA HUNICIPAL DA SERRA
> Jamir Malini
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto é permitir que o Poder Executivo implante nas ruas,
avenidas, entradas de bairros e BR-101 da Serra, sobretudo naquelas que sfo rotas de acesso aos
principais pontos turisticos € monumentos da cidade, placas de sinalizag#o bilingiie, em portugués e
inglés, de forma a atender aos visitantes e turistas estrangeiros em transito na nossa cidade.

Sendo a Serra uma Cidade com- clara vocagfio turistica, e sendo também muito
significativo o mimero de visitantes estrangeiros, é necessdrio implantar na nossa cidade,
sinalizagdo vertical especifica, que possa direcionar e facilitar o deslocamento de turistas
estrangeiros, sobretudo os que nfo tenham conhecimento e dominio da lingua portuguesa.

As placas serdo bilingties, e utilizardo como segunda lingua o inglés, notadamente
uma lingua universal e de dominio em muitas partes do Planeta.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 13 de abril de 2010.

RRA
T CAMARA HUNICIPAL DA SEF
‘ amir Malini

Vice Presidente
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.Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 3500/2009
Requerente: Vereador Jamir Malini
Assunto: PI'Q] eto de Lei que dispe sobre a implantagiio de sinalizagHo vertical
bilingtie — portugués/inglés - nas proximidades dos pontos turisticos

do Municipio da Serra.

Parecer n° 060/2010

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a implantag¢fo de sinalizagdo vertical
: bilinglie nas proximidades dos pontos turisticos do Municipio da
Serra — Avaliagdio Técnica-legislativa desfavordvel - Verificagdo do
interesse piblico — Competéncia Legislativa do Municipio — Matéria
Constitucional — Vicio de iniciativa — Recomendagfo por conversao

em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

- Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE SINALIZACAO VERTICAL
BILINGUE — PORTUGUES/INGLES - NAS PROXIMIDADES DOS " PONTOS
TURISTICOS DO MUNICIPIO DA SERRA”.

N
Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo

para a necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacdo, com conseqiiente emisséo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), folha de despachos e encaminhamentos-(fl. 04),

e Avaliagio Técnica Legislativa, realizada pela assessoria terceirizada pela Cimara
Municipal (fls. 05/08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinar. -



Cﬁmara"'Muhicipal da Serra
Estado do Espmto Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgéanica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Mumclpal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse plblico em sua realizago.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, e foi também corroborado pela assessoria técnico-legislativa as fls. 05/08, a
imposig¢do legal guardada na proposi¢do em estudo por certo contribuird como instrumento
de incentivo e dinamizagdo do turismo no Municipio da Serra.

Sob esse enfoque, insta destacar que, o Projeto de Lei n ° 181/2009
pressupde o interesse publico local, j4 que tem por escopo implantar infraestrutura que-
proporcione maior conforto e direcionamento aos visitantes estrangeiros no Municipio.

Além disso, considerando o grande crescimento que o setor turistico tem
~ experimentado no Municipio da Serra, é 6bvio que se fazem de interesse da comunidade
~ local os investimentos tendentes a proporcionar incrementos ao potenclal desse setor que
gera reconhecimento e divisas para a cidade.

Nesse sentido, convém atentar para algumas palavras do Parlamentar
proponente, quando na defesa de seu Projeto as fls. 03 Projeto:

“O objetivo desse projeto é permitir que o Poder Executivo implante nas
. ruas, avenidas, entradas de bairros e na BR-101 da Serra, sobretudo
. naquelas que sdo rotas de acesso aos principais pontos turisticos e
" monumentos da cidade, placas de sinalizagdo bilingue, em portugués e
inglés, de forma a atender aos visitantes e turistas estrangeiros em
transito em nossa cidade.
Sendo a Serra uma cidade com clara vocagdo turistica, e sendo também
muito significativo o numero de visitantes estrangeiros, é necessdrio
implantar na nossa cidade sinalizacdo. vertical especifica que possa
direcionar e facilitar o deslocamento de turistas estrangeiros, sobretudo
os que ndo tenham conhecimento e dominio da lingua portuguesa.”

Vale salientar que os dados trazidos pelo Vereador na manifestagfo transcrita,
ilustram o relevo da matéria, ao demonstrar que o objetivo do. Projeto.é proporcionar
methor acolhida aos visitantes internacionais da cidade, estimulando o desenvolvimento da
importante indiistria do turismo, que gera emprego e renda para a populagfo serrana.

~ Por essas razdes, evidente o interesse publico na edigéio de norma da espécie,
pelo que tenho por satisfeito o aludido requisito no caso dos autos.
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Céimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Prosseguindo, no que diz respeito 4 constitucionalidade da proposta em
avaliagdo, infelizmente nfio identifico a mesma sorte, considerando o vicio formal de que
padece o Projeto de Lei, conforme restard demonstrado adiante.

Logo de inicio, ¢ bom registrar que 0 Pr'oj‘eto de Lei n° 181/2009 se enquadra - N

dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagio pelo ente federado
municipio. E o que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigio Federal, do art. 28, I e II, da
Carta Maijor Capixaba, e do art. 30, I e IT , da Lei Organica do Municipio da Serra, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagfio federal e estadual.

Diante das situagdes expostas pelo Parlamentar na Justificativa de fls. 03,
afigura-se incontestivel o valor da medida e a relevancia que tera no restrito 4mbito do
Municipio-da Serra, uma vez que a adogfio da regra proposta significard um incremento
sensivel na infraestrutura do turismo local, proporcionando que o setor gere ainda mais
desenvolvimento e produgéo de riquezas para a cidade.

Dessa forma, a Ginica conclusgio coerente é que a matéria em debate inscreve-
se no dmbito do interesse local, revestindo de constitucionalidade a norma quanto a esse
pormenor, tendo em vista principalmente o interesse da sociedade serrana na realizagfio de
melhorias de acessibilidade nas proximidades dos pontos turisticos do Municipio da Serra.

Com isso, baseado nas considera¢Ses acima, ndo ha que se questionar acerca
da constitucionalidade do conteido veiculado pelo Projeto de Lei, bem como da
competéncia municipal para edi¢do da norma.

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado, ja que
suas determinagGes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

" Executivo, por acarretarem no aumento da despesa piblica e modificagdo na organizagio

administrativa do Governo. Explico:

Com efeito, a implantagdio da proposigdo, com a consequente aquisi¢éio e
instalagio de novas placas bilingues: nas proximidades dos pontos turisticos da cidade,
implicard em evidente e significativo aumento da despesa pliblica, comprometendo as
despesas orgadas e, a rigor, sem a correspondente indica¢do da fonte de custeio. No mais,
também incidiria na organizagfio administrativa do Municipio, uma vez que atribui fungdes
inovadoras a uma Secretaria Municipal, como se depreende do comando inserto no artlgo
3° do Projeto de Lei.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

A proposito, para que ndo haja davida quando ao entendimento posto, vale
transcrever o art. 143, § 1°, “c”, da Lei Orgénica do Municipio da Serr, qua reserva a |
matéria abordada pelo Projeto de Lei n ® 181/2009, a iniciativa exclusiva do Prefeito. Veja-
se:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1I° - Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das Lei que:

¢) disponham sobre organizacdo administrativa do
Municipio ou . sobre matéria @ tributiria ou
orcamentdria;” ‘ ‘

Nesse contexto, ao dispor sobre matérlas cuja competenma legislativa
pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo Mumclpal o Projeto de Lei em
avaliag@o incide em vicio de iniciativa e contraria o principio da separagfo e independéncia -
entre os Poderes, estabelecido no artigo 2° da Constituigfio Federal brasileira.

Assim sendo, quanto 3 exigéncia de constitucionalidade nfo .a identifico
satisfeita no- caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que nfio deve a norma em

‘questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da CAmara Municipal

, Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que nfo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o s¢ja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso 0 novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96. e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

— Projetos Indicativos; (...).”




Camara -Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 108 — O Projeto_Indicative é a_recomendacio da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este_promova a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. Os_Projetos Indicativos_encaminhados
pela __Camara _ao  Poder  Executivo __deverdo
- necessariamente conter_a_forma de Minuta de Lei,”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela _inconstitucionalidade da edicfio da lei pretendida -por iniciativa desta Camara
. . Mumclpal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de auitoria do Vereador Jamir Malini

recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto
Indicativo”. :

Ngo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

. Serra/ES, 09 de fevereiro de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao.Proce.ssvo 1211 - Projeto Indicativo n°. 43 de 2010
| — Proposigao |

O Vereador Jamir Malini dispde sobre a irhplantagéo de sinalizagao vertical
bilinglie — Portugués/inglés — nas proximidades dos Pontos Turisticos do
Municipio, e da outras providéncias.

. Il - Anélise

Com base na Resolugdo N°.196, de 16 de Margco de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendagdao da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c¢) disponham sobre organizacao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou orgamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugao n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos sédo apenas
sugestdes podendo ou ndo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugao citada acima.

. Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

lil - Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

e Sy %A

\&Ajosé Marcos Tongo da Conceigao
oresidente da Comissdo de
dqislagao, Justiga e Redagao Final
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SITE: www.camaraserra.es.gov.br



Céamara Municipal da Serra
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissao
A Comissao de Legislégéo Justica e Redagao Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto Indicativo n°. 43 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Outubro de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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