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.‘ CAARA HUNICIPAL DA SERRA
N PROTOCOLO

i processo N° 35 3& /zo/3
!

Gata: 03 /06 [ =0l3

A< /
Ass.: ""@&

Aos Excelentissimos Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e dos
demais Edis;

Os Vereadores que firmam o presente vém pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgianica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa de Leis,
apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N°4.3...... /2013

INDICO AO PODER EXECUTIVO A
CRIACAO DO PROGRAMA DE
ACOMPANHAMENTO E
ASSISTENCIA AS FAMILIAS DE
DETENTOS  RESIDENTES NO
MUNICIPIO DA SERRA (MINHA
FAMILIA, MINHA VIDA).

Art. 1° Indice ao Poder Executivo a criagdo do programa de acompanhamento e
assisténcia as familias de detentos residentes no municipio da Serra, viabilizando assim,

0 acesso as politicas sociais que o municipio oferece.

Art. 2° O programa tem como objetivo desenvolver projetos que visam a realizagdo de
atividades de promog&o psicossocial voltado a familia dos detentos buscando auxilia-los /P/

durante o periodo de cumprimento das penas legais previstas.

Art. 3° As familias inseridas no programa terfio acesso a orientages de profissionais
sobre as politicas sociais que existem no municipio, bem como de sua utilizagfo, sendo

sua insergdo aplicada de acordo com a realidade de cada uma.

Art. 4° Os profissionais responsaveis pelo programa irfio realizar um diagnostico e
selecionar as familias a serem inseridas neste trabalho assistencial. As familias serfio
cadastradas e acompanhadas (através d= visitas técnicas domiciliares) por profissionais

que atuardo no programa de Apoio as Familias dos Detentos.



Art. 5° Serd realizada mensalmente a avaliagiio do programa para analise das metas
alcangadas e as alteragBes necessarias. Serfio convocadas Secretarias afins para

participagéio e avaliagio do programa.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 20 de maio de 2013

AN O BOY
Veread Serra - PSB

AFA/a



Y

JUSTIFICATIVA

A missfio do Estado quando a Justica condena pessoas que inffingem as leis ou
transgridem as regras sociais, € a ressocializagdo. Apenas por meio de agdes que tenham
como foco principal a cidadania € possivel garantir a reinser¢8o social do condenado,
tendo como base o apoio aos seus familiares, j4 que estes ficarfio desprotegidos durante

a sua reclusio.

Muitos fatores contribuem para alta reincidéncia, sendo que um deles esta relacionado
ao aspecto familiar, j4 que os presos enfrentam o sofrimento psiquico decorrentes do

confinamento, estando separados de suas familias nesse processo.

Gostariamos de salientar que o diferencial desse projeto indicativo estd na mudanga de
perspectiva, que tras consigo a oportunidade de ampliar as informagdes sobre a origem ¢
a base familiar dos detentos, o que pode explicar muitos comportamentos € assim

desenvolver agSes benéficas para a sua ressocializag#o.

Atividades pedagdgicas e psicossociais voltadas as familias dos .detentos buscam

auxilid-los durante a auséncia decorrente do cumprimento das penas.

Os familiares assistidos pelo programa terfo acesso as orientagdes de profissionais
sobre as politicas sociais existentes no municipio, e sendo necessario, encaminhamento

dos mesmos.

Propiciar as familias uma reflex8o sobre as implicagdes decorrentes do confinamento
envolvendo-os nesse processo a fim de conscientizar do seu papel, inclusive de seus
direitos e deveres de cidadfos, diminui as chances de reincidéncia. Instrumentalizar as
familias para lidar com questes como o tempo restrito de convivéncia, a diminuigio da

renda familiar, os preconceitos e a saudades do recluso, amenizam seus problemas.



E importante enfatizar que iniciativas como esta nio serfio vidveis semv,a parceria dos
Governos Estadual e Federal para que em conjunto possam garantir 0 exercicio da
cidadania e o acesso aos direitos fundamentais e humanos assegurados na Constituigéio
Federal.

E nesta perspectiva que justificamos a presente proposi¢fio deste projeto indicativo,

contando com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagéo.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 20 de maio de 2013

AFA/a
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“Cidade: Serra Estado: ES
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" assisténcia as familias de detentos residentes no Municipio da Serra (Minha Familia, Minha Vida).

- LU

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO EJIO GARLOS PIMENTEL
Requerente /Funcionario(a)

" Recebido
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  3536/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 04/06/2013 - 14:40:53

Observagio: Ao Sr. Presidente para conhecimento,
Ass: é § i ::S

T2 C AR MOMICPALDA SRR
~LWerion faged siranga

Divisgo Legisiativa

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 04/06/2013 - 14:40:53

LS

STCHATAURICIPAL D pe
Ass: ¥ Carlos Augusto Lofenzoni
, Presidente
]
Recebido por:
Data/Hora: / / e

IPM - Informatica Lida 04/06/2013 14:40
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N¢: 3.536/2013
PROJETO INDICATIVO Ne: 43/2013
Requerente: Vereador Antonio Boy.

Assunto: Projeto Indicativo que indica ao Poder Executivo a criacdo do
‘Programa de Acompanhamento e Assisténcia as Familias de
qpeten’cos Residentes no Municipio da Serra (Minha Familia, Minha
Vida).

Parecer n: 201/2013

Ementa: Projeto Indicativo — indica ao Poder Executivo a criagdo do Programa
de Acompanhamento e Assisténcia as Familias de Detentos
Residentes no Municipio da Serra (Minha Familia, Minha Vida)-
Matéria Organizacional e Or¢amentdria — Competéncia exclusiva do
Prefeito para inicializagdo do processo legiferante - Interesse
Publico — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Antonio Boy, que indica ao Poder Executivo a criacdo do Programa de
Acompanhamento e Assisténcia as Familias de Detentos Residentes no
Municipio da Serra (Minha Familia, Minha Vida).

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessdria averigua¢do das condigGes indispensdveis a
realizagdo do Projeto, com consequente emissdo de Parecer.



~

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

CompOem os autos até o momento a Minuta de Projeto
Indicativo em estudo (fls. 02 e 03), a correspondente justificativa (fls. 04 e
05), e da folha de despachos de encaminhamento do processo (fls. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos
anteriores, passo a opinar.

Como se sabe, a Constituicdo Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e
atribuindo a cada um, campos de atuagdo estatal determinados. Essa
discrimina¢do ou reparticio de competéncias, no entanto, pode ser
apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente
aquela concedida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as
matérias enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo
deferidas aos Estados a previsdo contida no artigo 25, paragrafo Unico da
Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

Ultrapassada essa andlise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposicdo disposta no Regimento Interno da Camara
Municipal da Serra, encontrada na alinea “m” do Artigo 96, e no Artigo 112-
A, que disciplina como deve ocorrer a recomendagdo de Projeto de Lei
nascida na Cdmara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta
de Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo
sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo,



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

vejamos a transcri¢cdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o
Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do:

(-..)

m — Projetos Indicativos; (GRIFEI)

(...);

Art. 112-A - O _ Projeto _Indicativo é a

recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra ao
Poder Executivo local, no sentido de gue este
promova_a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Qs Projetos Indicativos
encaminhados pela Cémara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a_forma de
Minuta de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administracdo,
haja interesse plblico em sua realizacdo.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudo, ao indicar ao Poder Executivo a criacdo do Programa de
Acompanhamento e Assisténcia as Familias de Detentos Residentes no



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Municipio da Serra (Minha Familia, Minha Vida), encampa matéria de
competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de Organizagdo
administrativa, dotacdo orcamentdria e outros, é assim nos termos dos
incisos 1, II, Il e V do paragrafo unico, do artigo 143, da Lei Orgéanica
Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Pardgrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

Il - organizacGo administrativa e pessoal da administracdo
do Poder Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, _provimento de _carqos, _estabilidade e
aposentadoria_de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

v-{..);

V - criacdio, estruturacdo e atribuices das Secretarias
Municipais e drgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve
o Art. 145, § 22 da Lei Organica do Municipio da Serra, a elevacdo de um
Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovacdo de dois
requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse
publico em sua realizacdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse
publico no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai
da JUSTIFICATIVA (fls. 04) do eminente Vereador Antonio Boy, a indica¢dao ao
Poder Executivo de criacdo do Programa de Acompanhamento e Assisténcia
as Familias de Detentos Residentes no Municipio da Serra (Minha Familia,
Minha Vida), ird permitir as familias dos detentos um. acompanhamento
social e psicolégico efetivo, o que certamente trard um beneficio para todos,
inclusive a sociedade em geral. Logo, portanto, a propositura, pelo que
entendemos, logra éxito quanto ao Interesse Publico em sua edigio.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideragBes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentaciio pelo ente federado municipio. E o que se colhe,
também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Art. 28, | e ll, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, | e ll, da Lei Orgdnica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar
acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Desse modo, comprovada a importidncia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere nenhuma legislagdo ja
posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material.



Ciamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformacgdo do Projeto Indicativo n2 43/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edicdo de normas como essa, se destinam a
melhorar a qualidade de vida da populagdo do Municipio da Serra indo ao
encontro aos anseios do municipio e de seus cidaddos e assim garantindo um
futuro mais humano.

Por essas razbes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questdo.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n243/2013.

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissodes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o Parecer.

Serra, ES, 26 de junho de 2013.

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 3536/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DEAQUINO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 28/06/2013 - 17:32:23

Observagao: A PRESIDE DA GMS, COM PARECER JURIDICO EM ANEXO, EM 06 (SEIS) LAUDAS.
Ass: '
/7
Destino: )
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI ) '
Data/Hora:  28/06/2013 - 17:32:23 ‘ CCAMIA ARUNICIPAL SERRA
' Larlo§ Rugusto Lorepzont
Ass: residenta énzons
Recebido por:
DataHora: / /

IPM - Informética Lida 28/06/2013 17:32
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3536/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.01.03 -PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/Hora: 04/06/2013 - 15:30:52 -

Observagio: AO PROCURADOR,PARA EMITIR PARECER. CA%M ATIUNICIPAL RE SERR :
Ass: 7 Carlos Augusto Lgenzon;

Presidenty

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 04/06/2013 - 15:30:52

Ass:

Recebido por:

DataHora: i {

IPM - Informatica Lida 04/0612013 15:30
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAD

Processo:  3536/2043

Requerente: ANTONIO FERNANDES DEAQUINO
Assunto: Projeto Indicative
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
DatafHora: 01/07/2013 - 13:55.59

Observagdo: Ao Legislativo, para devidas providencias
Ass:

CM!lA HUNICIPAL SERRA

Augusto Lotenzoni
Presidente——

. Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 01/07/12013 - 13:55:59

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! {

I1PM - Informatica Lida

010722013 13:56
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3536/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticédo: 01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 02/07/2013 - 15:50:186

Observacdo: Ao presidente da Comisséo de Justiga para emitir parecer. Obs: Matéria com Parecer prévio da
Procuradoria Geral, FAVORAVEL.

Ass: 7

iy
| &

Destino:

Reparticao:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 02/07/2013 - 15:50:16

Ass:

Recebido por:
- Data/Hora: i / :

IPM - Informatica Lida 02/07/2013 15:50



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer ao Processo 3536 / 2013 - Projeto Indicativo n° 43 de 2013
| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo do Vereador Antonio Boy, no qual
indica ao Poder Executivo a criagdo do programa de acompanhamento e assisténcia
as familias de detentos residentes no municipio da Serra (Minha Familia, Minha
Vida).

Il — Analise

O presente projeto indicativo deve prosperar tendo em vista que se adequa a
previsdo Regimental e da Lei Orgénica Municipal - Artigo 96 e Artigo 112 ambos do
Regimento Interno da Camara, e Artigo 143 §1° alinea “c” da LOM.

Assim, assertivamente o Vereador recomenda por esta Camara, ao Chefe do
Poder Executivo na forma de “Projeto Indicativo” a matéria versada no presente
Projeto Indicativo. Logo, atende aos requisitos formais necessarios.

Nesse contexto, a proposi¢cdo mostra-se perfeita, estando apta para inserir-se .
no ordenamento juridico municipal.

lll - Voto
Em face ao exposto, opino pela sua TRAMITACAO por tratar-se de matéria

legislativa inerente ao Chefe do Executivo Municipal, devendo ser respeitado todos
requisitos formais acerca da mesma.

Por isso, voto pela sua TRAMITACAO.

Presidente / Relator

| -

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br




§ Cédmara Municipal da Serra
<4  ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissao

A Comiss&o de Legislagao, Justica e Redagéo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela TRAMITACAO do Projeto Indicativo n® 43
de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Leao Castelo Ribeiro”, em 12 de Julho de 2013.
&|CARARA HUNICIPAL DA SERRA
ZJost Raimundo Bessa

Miguel Mates Santos Jes@%ﬁfmo Bessa
Membro " “Membro

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAf}ﬂO

Processo:  3536/2013

Requerente: ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
DatafHora: 17/07i2013 - 12:12:50

Observagio: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias. %
Ass: \ \ ‘ et QWI

Destino:

Repartigdo:  01.001 02 27 - COORD LEGlSLATlVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 17/07/2013 - 12:42:50

Ass:

Recebido por: A
Data/Hora: ! I ;

IPM - Informatica Lida 17000201312:12



