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/' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e e man e e e o - [ ASS [ .._%m'
Ao excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal ‘@ Serrae-demars-Bdis;

© JJLAMARA MUNICIPAL DA SERRA

—

“PROTOCOLY

. g ra
Cémara Municipal da Ser Processo N°: . {919 /4010

{-Data:- 4 0413620

O Vereador que firma presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orglnica .

Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO N°.LI 4 12010

INSTITUIL, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SERRA PROGRAMA  DE
PRESERVACAO AMBIENTAL NAS
MARGENS DOS CURSOS D’AGUA NO
MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Institui no &mbito do Municipio de Serra Programa de Preservagfo
Ambiental nas margens dos cursos d’agua. A presente lei que visa adequar e aplicar no Municipio
de Serra os principios de preservagdo de florestas prescritos na Lei Federal n°. 4.771, de 14 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal), com suas modificages posteriores, em harmonia com as
demais legisla¢des ambientais vigentes, pelo que estabelece:

I. E de interesse municipal a preservagio permanente das vegetagdes e florestas
situadas nas restingas e solo superficial contiguo que limitam o leito dos rios e dos
demais cursos d’agua, na extensfio que vai desde a borda da caixa do rio até a
medida legalmente estabelecido pelo Cddigo Florestal ja na superficie do solo

ribeirinho, interesse este tanto pelos principios de preservagdo de recursos hidricos-

como pelo resguardo das belezas cénicas, seja pelo estado da natureza pura, seja
pela incidéncia de caracteristicas locais de cardter excepcional, a critério da
Secretaria de Meio Ambiente - SEMMA;

II. As vegetagdes naturais ai existentes nfio poderfio ser suprimidas sob pretexto -

algum, salvo em caso de extrema necessidade e interesse social, devidamente

~ comprovados por exaustivos estudos de alternativas tecnolégicas, inclusive quanto
a possibilidade de se desenvolverem por outras formas e em outras dreas que nfo
as conceituadas como de preservagfio permanente pela Lei.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal promovera junto ao Poder Publico Federal as
negociagdes e agdes necessdrias ao levantamento, cadastramento e reflorestamento das 4reas de
preservagio permanente no territério municipal, buscando o cumprimento efetivo do art. 18 do
Cé6digo Florestal, inclusive a indenizag#o e a isengfo tributéria devida aos proprietarios.

Art. 3° Exercendo o seu legitimo poder de regulamentagio de uso do solo, no
municipio, como lhe reserva e determina a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, o Poder
Executivo Municipal dispde:
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I. Considera-se solo- do municipio para os fins da regulamentagfo prevista no caput
deste artigo, as 4reas contiguas as margens dos cursos d’agua a partir de sua calha,
incluindo areas eventualmente atingidas por enchentes;

II. Nenhuma utilizag@io ou destina¢fio de solo dentro do municipio, especialmente se
causadoras de impactos ambientais, mormente os que sejam de elevados niveis ou
irreparaveis, serd feita sem que sejam também obedecidas as leis municipais
pertinentes, sem prejuizo das legislagdes Federal e Estadual;

II. Considera-se dano irreparavel a supressdo por inundagio de éreas florestais ou de
solos férteis e uteis para atividades agricolas, ou outro fato que impega seu uso
normal ou a preservagdo e interfira no equilibrio-das atividades rurais af existentes,
afetando o meio bidtico natural;

IV. Considera-se também dano irreparavel e inadmissivel as alteragdes de sitios
histéricos ou de alta importéncia arqueologica ou de relevantes belezas cénicas
com significativo valor turistico, situages também em que serfo aplicados os
principios norteados por esta lei, em especial os impedimentos previstos neste
artigo 3°, supervisionados pelos orgdos competentes nas esferas Federais, Estaduais
e Municipais.

Art. 4° O Poder Executivo adotard no plano municipal de gestéio ambiental das &reas
municipais a adequagéo dos pardmetros das normas amplas, nacionais e atuais, para as condi¢Ges
mais especificas de sua realidade territorial, diferenciando os de 4rea urbana, os de 4rea rural e os de
area de transigdio entre estas, assim como definird um projeto global para situagdes que foram
estabelecidas em épocas diferentes e sob legislages do tempo da ocorréncia, passando a adotar
programas setorizados com as solu¢des mais adequadas as -situacBes de passivo ambiental que se
apresentem em dissondncia com as normas atuais.

§ 1° Os programas serfio adequados para respeitar o que foi legalmente feito em
épocas passadas, preservar o que for admissivel e regulamentar o processo de elimina¢do daquilo
que ndo merecer ser preservado, sem prejuizo daqueles que agiram de boa-fé e dentro da lei entfio
vigente quando do ato ou fato.

§ 2° Nenhum cidadéo ou entidade legalmente constituida podera ser prejudicada ou
punida em razdo de ter ocupado o territdrio do municipio de forma diferente da atualmente
regulamentada por Lei, quando o tenha feito licitamente, antes que lei posterior viesse a prescrever
normas diferentes para a ocupagéo.

§ 3° Ressalvadas as situagBes que se recomendarem & preservagdo, o conjunto
formado pela totalidade dos casos existentes que merecerem corre¢do fardo parte de um programa
de metas decenais, com escala de prioridades para estabelecer as parcelas de agdes que serfio
necessarias-e vidveis de execugdo a cada ano, sem omissfo e solugfio de continuidade, até atingir a
situagdo final definida como objetivada pelo plano de regularizagéo.

§ 4° O Poder Executivo buscard apoios técnicos, operacionais € financeiros para
desenvolvimento do plano de regularizagdio e, em casos de evidente necessidade de reviséo e

ajustamentos, estes serdio promovidos da forma que for mais adequada para a gestéo dos objetivos.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, em consondncia com os ditames estaduais €

federais que visam a preservagéo ambiental e 4 prevengdio dos impactos negativos de projetos em



geral, notadamente sobre o meio antropico, estabelece que projetos de instalagdo de usinas
hidrelétricas ou de pequenas centrais hidrelétricas no territério municipal deverio atender a
tecnologia menos impactante, hoje aquela que adota os principios de barragem minima,
minimiza¢8o ou eliminagfio de reservatorio de acumulagfio, serem do tipo “a fio d*agua” e com o
uso da alternativa de turbinas da classe bulbo ou equivalentes, para baixa queda ou submersdo no
curso d'4gua, capazes de satisfazer potenciais de geragfio similares aos projetos tradicionais, cuja
condi¢io evoluird para outros processos ainda menos impactantes que passario a ser o0s
recomendados e legalmente exigidos quando disponiveis para adogdo no setor.

‘ ‘Paragrafo Unico A melhor alternativa serd sempre a aprovada pelo SEMMA como
padréo adequado de qualidade ambiental pela minimizagdo de impactos na implanta¢&io da unidade
e melhor relagéio de custo-beneficio, considerados os custos de produgfo com custos ambientais
minimizados para uma mesma produ¢fo quantitativa, sendo assim uma opg¢o na linha do
desenvolvimento sustentdvel e da harmonizagio com o meio ambiente e sua preservagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contado de sua publicag#o.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sess6es “Flodoaldo Borges Miguel”, em 13 de abril de 2010.

[©7] CRMARA MUNICIPAL DA SERRA
Jamir Malini
ice Presidente



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei propde a defesa dos interesses municipais, principalmente no que
respeita a4 preservagdo ambiental em contraposicio a projetos altamente impactantes, em
conformidade com a Lei Orgénica do Municipio € com o disposto na Constitui¢io da Reptiblica,
mais especificamente no artigo 225, que trata de preservagéo ambiental para as presentes e futuras
geragdes, e no artigo 30, que trata da competéncia dos municipios, com destaque para os incisos I,
I1, VIII e IX, como segue:

I legislar sobre assuntos do interesse local;

II suplementar a legislacéio federal e a estadual no que couber;

VIII promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagfio do solo
urbano;

IX  promover a prote¢dio do patrimdnio histérico-cultural local observada a
legislagdo e a ag:ao fiscalizadora estadual.

Tendo também o foco nos preceitos legais que envolvem as atividades que impactam
o meio ambiente e em especial os nossos Rios e Corregos, consideramos o que rezam os artigos 1° ¢
2° da Lei Federal 4771 (Cédigo Florestal) ao estabelecer que:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional € as demais formas de vegetagéo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sfo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

Art. 2° Consideram-se de preservagido permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas € demais formas de vegetagio natural situadas: ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: (ver tabela na lei).

Tudo isso deve ser conjugado com os principios de direito segundo os quais o
legitimo proprietario de terras é dono apenas do solo e dos bens a ele acrescidos, que as dguas so
de dominio da Unifio e que esta € ainda a proprietaria do subsolo e suas riquezas, e que a fixagfo de
faixa de prote¢do ambiental compulséria nfio constitui ato de assungfio de posse, nem de
propriedade ou dominio e sim apenas uma medida necessaria & implementa¢do da politica de
preservagéio e da protegfio ambiental a que se sujeitam todos, assim como claramente se constata no
proprio Cédigo Florestal, pelo § 6° do art. 4° determina que:



Na implantacdo de reservatorio artificial é obrigatéria a desapropriagéo ou aquisigéo,
pelo empreendedor, das dreas de preservag@io permanente criadas no seu entorno, cujos pardmetros
e regime de uso serfio definidos por resolugdo do CONAMA, no cabendo assim falar que os solos
superficiais das faixas de preservagfio tenham em qualquer época sido consideradas como de
propriedade do Governo, senfo aquelas que assim e claramente forem declaradas, o que néo € o
presente caso, porque, se tal fosse o caso, o indenizado seria o Poder Publico Federal e ndo o
proprietario, possuidor e detentor do dominio do solo.

Assim expondo, apresentamos o presente Projeto de Lei, para o qual solicitamos a
atengdo e a aprovacgéo dos nobres colegas.

Sala das SessOes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 13 de abril de 2010.
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Camara VMunicipal da Serra -
Estado do Espirito Santo

P_ROCESSO N°2397/2009
Reguerente.: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que institui, no ambito do Municipio da Serra, o
programa de preservagio ambiental nas margens dos cursos d’dgua.

Parecer n° 041/2010

Ementa: Projeto de Lei — DispGe sobre a institui¢éio, no dmbito do Municipio-
da Serra, o programa de preservagdo ambiental nas margens dos

cursos d’adgua — Avaliagdo Técnica-legislativa desfavordvel -
Interesse pablico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada — Constitucionalidade do contetido — Vicio de iniciativa —
Recomendagfo por conversio em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir .
-Malini, que “INSTITUL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA, O PROGRAMA DE
" PRESERVACAO AMBIENTAL NAS MARGENS DOS CURSOS D’ AGU ”,

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo .

para a necessdria averiguagéo de sua constitucionalidade e do interesse gubllco em sua

‘realizacfio, com consequente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-04), a correspondente Justificativa (fl. 05), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
06), ¢ o laudo de Avaliagio Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cdmara Municipal (fls. 07-11).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

T

m



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevacgdio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela -.comprovagio de dois requisitos 1nd1spensave1s quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piiblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme.apontado na avaliagdo da assessoria
técnico-legislativa, o0 comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade de
garantir que sejam. preservadas as margens dos rios e riachos do Municipio da Serra,
evitando a degradag@o ambiental em tais dreas de especial sensibilidade a ag&io do homem.

De fato, ¢ notorio que o desmate da.chamada mata ciliar — vegetagdo que
recobre as margens de cursos d’4gua — provoca grande desequ111br10 ambiental, por meio
do assoreamento do leito dos rios, que acarreta uma série de problemas para a populago
em seu entorno. '

Nesse contexto impossivel ndo notar a presenga do 1nteresse publico na
edi¢do da norma.

Porém, evidenciado o interesse pablico, insta agora averiguar a
constitucionalidade da proposigéo.

Pois bem. Nesse quesito, o indigitado Projeto de Lei, como resta evidente
pelas consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo da matéria na locahdade, se
enquadra dentre os temas passiveis de regulamentagfo ente federado municipio. E o que se
colhe do art. 30, I e II, da Constituigiio Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba,

e do art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a

competéncia da municipalidade .para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislagdo federal e estadual. :

Desse modo, comprovada a importincia € alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria salta aos olhos

Além disso, em se tratando de proposta de lei que visa & protegiio do meio

-ambiente, convém destacar que a agfo municipal pretendida é reclamada pela proprla Lei

Orgéanica Municipal, que estabelece em seu art. 30, o seguinte:

- “Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de
Serra:

()



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

VII - assegurar o equilibrio ecolégico e meio ambiente
equilibrado, mediante convénio com o Estado e Unido,
nos termos das Legislagées Superiores pertinentes.

XVI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de sua formas;

XVII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...).”

Como resta evidente dos dispositivos transcritos, além de se inserir na pauta
local o assunto guardado no Projeto de Lei n° 124/2009, ¢ de competéncia legislativa do
Municipio da Serra, conforme expressamente definido na sua Lei Orgénica, que se
apresenta em consonéncia e simetria com a Constituigdo Federal brasileira.

Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado
que a pretensa noima néo fere nenhuma legislagfio ja posta em nivel estadual ou nacional,
concluo de forma convicta por sua constitucionalidade material.

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora materialmente em consonéncia com o ordenamento juridico, no que se refere a sua
iniciativa, apresenta-se viciado, ja que suas determinagfes se encontram entre aquelas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por imputarem novas atribui¢cdes
administrativas ao Governo Municipal e acarretarem novas despesas em seu or¢amento.

O Projeto de Lei em estudo, ao implantar o “Programa de Preservagio
Ambiental nas Margens dos Cursos D’agua”, enfeixa uma série de novas atuagdes
administrativas (art. 2°, art. 4° caput e § 4° e art. 5° caput e paragrafo Gnico do Projeto), e
onera o Poder Executivo com despesas hoje ndo existentes, mas que se fazem necessarias a
realizagdo da norma (art. 6° do Projeto), legislando assim sobre temas de iniciativa
exclusiva do Prefeito, inico que pode formular leis que interfiram na estrutura de
atribuigdes e servigos da Administragdo local e no seu orgamento.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposigédo e dos dbvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um novo servigo a ser
realizado pela municipalidade, a agfio por ela delineada constitui claramente atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal, nos termos expressos do art. 143, § 1°,
alinea “c”, da Lei Orgénica do Municipio da Serra, in verbis:



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito

Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
_ previstos nesta Lei.

§ I° - Compete exclusivamente ao Prefezto a
iniciativa das Lei que:

()
. ¢) disponham sobre organizagdo administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributiria ou
orcamentaria; (Grifei).”

Destarte, apesar de constitucional quanto ao conteado, o Projeto apresenta
inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

‘Assim sendo, quanto & exigéncia de constitucionalidade nfio a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que nédo deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cidmara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer, -
sdio preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas. :

' Diante desse quadro (interesse piiblico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve

ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112. do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o

~Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que

verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos leégais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢o: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a_recomendacdo da
Cémara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido _de_que este promova _a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.




CiAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Paragrafo Gnico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
‘pela __Cimara ___ao __Poder __ Executivo __deverio
necessariamente conter_a_forma de Minuta de Lei.”.
(Grifei). ’

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos j4 consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicfio da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o:Projeto de autoria do Vereador Jamir Malini
recomendado por _este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto
Indicativo”.

Néo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 30 de janeiro de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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Camara Mumclpal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
| Parecer ao Processo 1212 - Projeto Indicativo n°. 44 de 2010
- Propb_sigéo

O Vereador Jamir Malini institui no ambito do Municipio de Serra, programa
de preservacao ambiental nas margens dos cursos d’agua no municipio de Serra
e da outras providéncias.

Il - Andlise

Com base na Resolugao N°.196, de 16 de Marco de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendac¢do da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art. 143 — A iniciativa das leis

. compete ao Prefeito Municipal, e aos cidaddaos na forma e nos casos

previstos nesta Lei.
§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c¢) disponham sobre organizagdo administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou or¢gamentaria;

Portanto tem o Vereador com base na resolugéo n°. 196 de 16 de Margo de
2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, ja que os mesmos S0 apenas
sugestdes podendo ou ndo serem acolhidos pelo Prefeito.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugédo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢ao atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

Ill — Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso; votamos pela sua aprovacao.
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José Marcos Tongo da Conceigdt

Presidente da Comissdo de
Legislag3o, Justiga e Redago Fipa
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissao

~ A Comisséo de Legislacao Justica e Redagao Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao
do Projeto Indicativo n°. 44 de 2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Outubro de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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