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Exmo. St. Presidente da Cimara Municipal de Setra e demais Edis.

O Veteadot que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orginica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEI N° 4 ?/020,{0

INDICO AO PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL A
DOACAO DE UM TERRENO EM
TORNO DE 15.000 METROS
QUADRADOS PARA ASSOCIACAO
AMIGOS DOS  DEFICIENTES
FISICOS - AADEF

Art. 1°- Fica o Poder Executivo por meio de sua secretarid responsavel fazer a
doagédo de um terreno em torno de 15:000 metros quadrados para a Associagdo
Amigos dos Deficientes Fisicos AADEF.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢Ses em contrario.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”,03 de maio de 2010.

AQ

oisio Ferreira Santana
Veteador — PSDC

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail; legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.qov.br
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OF-AADEF-065/2010

Ao limo Dr. Seérgio Vidigal
Prefeito Municipal da Serra

—Y99 _ pesenvolver, promover e incluir a Pessoa
Portadora de Deficiéncia
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A ASSDC'AGAG 2MIG0S DOS DER=IC ENTES FISICOS.
CeIGP

PROPOSTA _

DE GRIAGAO DA UNIDADE DE INTEGRAGAO E

REABILIT AGAD FISICA FROF:SSIOML A PESSOA TG
NECESSIDANES ESPECIAIS OF N* 0652010

e

ASSOCIACAO AMIGOS DOS DEFICIENTES FISICOS - AADEF,
sediada a Rua Capitdo Domingos Correa da Rocha, n° 80 — Salas 509 a
512 — Santa Lucia — CEP: 29056-915 - Vitéria - ES, respeitosamente
apresentar, PROPOSTA DE CRIACAO DA UNIDADE DE INTEGRACAO
E REABILITACAO FISICA E PROFISSIONAL DA PESSOA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, e propor parcerias com essa conceituada
prefeitura na liberagdo de area do terreno em torno de 15.000 metros

quadrados em titulo de propriedade.

Sendo so6 para o momento, desde j& agradecemos, nos colocamos a

disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Miri

' L\MZU Rodriguéeks—%

résidente da AADEF

1 'TYZL(?X.O’/'ZA

Coordenadona de Governo

< %

Rua Capitdo Domingos Corréa da Rocha, n° 80 - Ed. Master Place - Salas 509 a 512 - Santa Lucxa
CEP: 29056-915 - Vitdria - ES - Telefax: (27) 3324-9269 / 3325-8504
aadefes@ig.com.br / aadef@aadef.org.br
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Assi\gh-mra

Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 1449/2010
Requerente: Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo pfomover a “doacdo
de terreno a Associagdo Amigos dos Deficientes Fisicos - AADEEF.

Parecer n° 136/2012

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo promover a “doag¢io de
um terreno em torno de 15.000 metros quadrados para Associagio
Amigos dos Deficientes Fisicos — AADEF de Vitéria -
Transferéncia de dominio de parte do patrimdnio ptiblico municipal
— Interesse Publico — Inconstitucionalidade material — Discordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO PROMOVER ADOACAO DE
UM TERRENO EM TORNO DE 15.000 METROS QUADRADOS PARA ASSOCICAO
AMIGOS DOS DEFICIENTES FISICOS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguago das condi¢Ges indispensaveis a realizagdo do Projeto, com
conseqiiente emissdo de Parecer.

| Compdem 0s autos até o momento a Minuta de Projéto Indicativo em estudo
(fs. 02), fotocopia do OI'-AADLT-065/2010 (fls. 03), c o dcspacho de cncammhamcnto do

- processo cxarado pela Presidéncia (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passamos

_ aopinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a mais nova modalidade de proposigéo
“inserta no Regimento Interno da Cimara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a recomendagio da
Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreensdo, vejamos atranscrigdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigéo: (...)”.

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — O _Projeto Indicativo é a_recomendacio da
Cimara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a_abertura_de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela  Cidmara ao___ Poder __Executivo  deverdo

necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcrigfo, fica claro que a veiculagéio valida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada & verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administrag8o, haja interesse publico em sua realizagéo.

No que tange ao interesse publico, embora ausente do processo a
justificativa da proposi¢do exigida pelo Regimento Interno desta Cdmara Municipal, pela
natureza da matéria tenho para mim que o interesse da sociedade no caso se faz presente
considerando que a doagdo de imdvel publico pretendida permitird & AADEF, realizar suas
atividades - de carater assistencial, filantropico e humanitario no Municipio da Serra,
trazendo beneficios diretos a populagéo local.

Nestes termos, entendendo desnecessdrias outras raz@es, tenho por
identificado e satisfeito o requisito interesse puiblico no caso concreto.

Prosseguindo, quanto & constitucionalidade da matéria versada, em se
tratando de “doagéo” de bem publico, algumas consideragdes mais especificas precisam ser
tecidas acerca da possibilidade da transferenma de dominio defendida na proposigéo.
Explico:
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Camara Mﬁﬁicipal da Serra
Estado do Espirito Santo

A Constituigdo Federal brasileira, ao dispor sobre a alienagiio de bens

publicos pela Administragfo, estabeleceu em ‘seu art. 37, XXI, que a matéria, até por sua

complexidade e importéncia, deveria ser regulamentada em legislago infraconstitucional
prépria, 0 que se deu com o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pois bem. A dita norma, em seu artigo 17, inciso I, alinea “b”, estabeleceu,
em sintese, que a alienag@o de bens publicos por meio de doagéo s6 poderia ser realizada
em beneficio de outro 6rgdo ou entidade da Administragéo, vedando assim, a principio, a
doagdo de bens piblicos a entes que nfio tem natureza piblica, conforme parece ser o caso
Associago de Amigos dos Deficientes Fisicos.

Acontece, que o Supremo Tribunal Federal, em apreciagio de medida
cautelar no bojo da ADIN 927/RS, em desfavor do aludido dispositivo da “Lei das
Licitagdes”, entendeu que a regra nele estabelecida se aplicaria exclusivamente a Unido,
uma vez que a Constitui¢io Federal delegou aquela o Poder de estabelecer apenas regras
gerais sobre o tema em relagio aos demais entes federados, todavia o comando ali inserto,
por sua natureza, classifica-se como regra especifica.

E importante consignar que a medida cautelar determinada pelo STF,
firmou-se no entendimento de que, tendo a Unifio legislado de forma especifica quando
detinha competéncia para fazé-lo apenas de forma geral, aos Estados ¢ Municipio que
detenham legislagdo propria aplicar-se-4 a norma local, nfo incidindo a proibigdo de
doagfo contida na Lei n° 8.666/93..

Nesse contexto, temos que a Lei Orgnica do Municipio da Serra, como se
viu no transerito inciso XXI, de seu art. 99, estabelece que & Cdmara Municipal compete
autorizar a doagfio de imével pablico, nos termos da Lei. Aconlece que por ndo ter o
Municipio da Serra lei propria sobre o assunto, que, no exercicio da competéncia
municipal, -estabelega as regras especificas de doagfio de bens .pertencentes &
municipalidade, se lhe aplicam as regras ditadas pela Unifio, no caso aquela na alinea “b”,
do inciso I, do artigo 17, da Lei das Licitagdes.

. Com isso, € evidente que a vedagio da doagéo de bem imdvel pertencente aop
acervo Municipal para entidades de natureza privada se aplica ao Municipio da Serra,
tornando invidvel por ilegalidade a doagfo aqui pretendida.-

Deste modo, nd3o resta outra conclusdo senfio a de que a proposta de
transferéncia de dominio, por meio de doag#o, de propriedade pertencente ao patrimoénio
publico municipal, nos moldes do Projeto em avaliagdio, embora de fato pudesse trazer
grandes beneficios & obra social realizada pela entidade, ndo se sustenta do ponto de vista
da legalidade.

Assmjﬁ‘ﬁra
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Camara Muniéipa-l da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, entendemos inconstitucional o Projeto Indicativo em tela,
. tendo em vista todos os argumentos acima expendidos.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opina
esta Procuradoria pelo arguivamento do Projeto Indicativo-n® 47/2010.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 19 de abril de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Serra e demais Edis.

O Verteador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orginica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEI N° §f 7/0?0,{0

INDICO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A
DOACAO DE UM TERRENO EM
TORNO DE 15.000 METROS
QUADRADOS PARA ASSOCIACAO
AMIGOS DOS  DEFICIENTES
FISICOS - AADEF

Art. 1°- Fica o Poder Executivo por meio de sua secretaria responsével fazer a
doagdo de um terreno em torno de 15:000 metros quadrados para a Associagdo
Amigos dos Deficientes Fisicos AADEF.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrério.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”,03 de maio de 2010.

oisio FeEeira Santana
Vereador — PSDC

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail; legislativo@camaraserra.es.qgov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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Associmceo Amigos dos
Dzriciantes Fisicos

N° Pracesso: 2537272010 paa -ema2010 15:5¢

Preescaral : A ASS’.’DC‘N;AO &NIG0OS DOS DERFIC ENTES FISICOS-
Setor.destino CGIGP
OF-AADEF-065/2010 . Asunio PROPOSTA |
Observst;eo DE CRIA(;AO DA UNIDADE DE INTEGRA(,‘AO E
. SEABILIY ‘(,‘A\) FISICA FROF:SSIONAL [DA PESSUA St

NECFSSIDANES ESPECIAIS. OF N° 06 V2010

Ao llmo Dr. Sérgio Vidigal
Prefeito Municipal da Serra

ASSOCIACAO AMIGOS DOS DEFICIENTES FiSICOS - AADEF.
sediada a Rua Capitdo Domingos Correa da Rocha, n° 80 — Salas 509 a
512 — Santa Lucia — CEP: 29056-915 - Vitéria - ES, respeitosamente -
apresentar, PROPOSTA DE CRIAGCAO DA UNIDADE DE INTEGRAGCAO
E REABILITAGAO FISICA E .PROFISSIONAL DA PESSOA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, e propor parcerias com essa conceituada '
prefeitura na liberagao de area do terreno em torno de 15.000 metros
quadrados em titulo de proprledade

~ Sendo s6 para o momento, desde ja agradecemos, nos colocamos a
disposigao para quaisquer esclarecimentos. '

Atenciosamente,

Lﬁ)/uﬁ&gu Rodrigueé;%

résidente da AADEF

Miri

;E EBIA?MA%?O
2R 0 VUG RO T2

Coordenadoria de Governo

< =«

" Rua Capitdo Domingos Corréa‘da Rocha, n° 80 - Ed. Master Place - Salas 509 a 512 - Santa Lucia

CEP: 29056-915 - Vitdria - ES - Telefax: (27) 3324-9269 / 3325-8504
aadefes@ig.com.br / aadef@aadef.org.br
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Assi\ﬁ&fﬁra

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 1449/2010

Requerente: Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo promover a “doagéo
de terreno & Associa¢io Amigos dos Deficientes Fisicos - AADEF.

Parecer n° 136/2012

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda ao Executivo promover a “doagéo de
um terreno em torno de 15.000 metros quadrados para Associagdo
Amigos dos Deficientes Fisicos — AADEF "de Vitéria -
Transferéncia de dominio de parte do patriménio puiblico municipal
— Interesse Publico — Inconstitucionalidade material — Discordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “INDICA AO PODER EXECUTIVO PROMOVER ADOACAO DE
UM TERRENO EM TORNO DE 15.000 METROS QUADRADOS PARA ASSOCICAO
AMIGOS DOS DEFICIENTES FISICOS”. .

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagfio das condigdes indispensaveis 3 realizagfio do Projeto, com
conseqliente emiss@o de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em estudo
(fis. 02), fotocopia do OF-AADEF-065/2010 (fls. 03), e o despacho de encaminhamento do
processo exarado pela Presidéncia (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passamos
a opinar,
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a mais nova modalidade de proposigio
inserta no Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu
artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a recomendagéo da
Céamara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para
que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.
Para melhor compreensdo, vejamos a-transcri¢gio de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...)”.

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

“Art. 108 — Q Projeto Indicativo é a_recomendacdo da
Cédmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido_de _que este_promova_a_abertura de_processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela __Cimara _ao __ Poder _ Executivo___deverdo
necessariamente conter_a_forma _de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Feita a transcrigfo, fica claro que a veiculagfio vélida do Projeto Indicativo
estd necessariamente atrelada & verificagfio no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administragfo, haja interesse piblico em sua realizag3o.

No que tange ao interesse publico, embora ausente do processo a
justificativa da proposigdo exigida pelo Regimento Interno desta Cidmara Municipal, pela
natureza da matéria tenho para mim que o interesse da sociedade no caso se faz presente
considerando que a doagfio de imodvel piiblico pretendida permitira & AADEF, realizar suas
atividades  de carater assistencial, filantrpico e humanitirio no Municipio da Serra,
trazendo beneficios diretos a populagio local.

Nestes termos, entendendo desnecessarias outras razfes, tenho por
identificado e satisfeito o requisito interesse publico no caso concreto.

Prosseguindo, quanto & constitucionalidade da matéria versada, em se
tratando de “doag8o” de bem publico, algumas consideragdes mais especificas precisam ser
tecidas acerca da possibilidade da transferéncia de dominio defendida na proposigfo.
Explico:

Ass{y’h—tﬁra
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

A Constituigo Federal brasileira, ao dispor sobre a alienagfio de bens
publicos pela Administragfo, estabeleceu em seu art. 37, XXI, que a matéria, até por sua
complexidade e importéncia, deveria ser regulamentada em legislagdo infraconstitucional
propria, o que se deu com o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pois bem. A dita norma, em seu artigo 17, inciso I, alinea “b”, estabeleceu,
em sintese, que a alienagio de bens publicos por meio de doagdo s6 poderia ser realizada
em beneficio de outro 6rgéo ou entidade da Administragfio, vedando assim, a principio, a
doagfo de bens publicos a entes que ndo tem natureza publica, conforme parece ser o caso
Associagdo de Amigos dos Deficientes Fisicos.

Acontece, que o Supremo Tribunal Federal, em apreciagio de medida
cautelar no bojo da ADIN 927/RS, em desfavor do aludido dispositivo da “Lei das
Licitages”, entendeu que a regra nele estabelecida se aplicaria exclusivamente 3 Unifio,
uma vez que a Constituigdo Federal delegou aquela o Poder de estabelecer apenas regras
gerais sobre o tema em relagdo aos demais entes féderados, todavia o comando ali inserto,
por sua natureza, classifica-se como regra especifica.

E importante consignar que a medida cautelar determinada pelo STF,
firmou-se no entendimento de que, tendo a Unifo legislado de forma especifica quando
detinha competéncia para fazé-lo apenas de forma geral, aos Estados e Municipio que
detenham legislagdo propria aplicar-se-4 a norma local, nfio incidindo a proibi¢do de
doagdo contida na Lei n° 8.666/93.

Nesse contexto, temos que a Lei Organica do Municipio da Serra, como se
viu no transerito inciso XXI, de seu art. 99, estabelece que & Camara Municipal compete
autorizar a doagfo de imodvel publico, nos termos da Lei. Acontece que por ndo ter o
Municipio da Serra lei propria sobre o assunto, que, no exercicio da competéncia
municipal, estabeleca as regras especificas de doagdo de bens pertencentes a
municipalidade, se lhe aplicam as regras ditadas pela Unifio, no caso aquela na alinea “b”,
do inciso I, do artigo 17, da Lei das Licitagdes.

Com isso, é evidente que a vedagfio da doagio de bem imdvel pertencente ao
acervo Municipal para entidades de natureza privada se aplica ao Municipio da Serra,
tornando inviavel por ilegalidade a doag8o aqui pretendida.

Deste modo, ndo resta outra conclusdo senfio a de que a proposta de
transferencla de dominio, por meio de doagéo, de propriedade pertencente ao patriménio
publico municipal, nos moldes do Projeto em avaliagiio, embora de fato pudesse trazer
grandes beneficios a obra social realizada pela entidade, nfo se sustenta do ponto de vista
da legalidade.
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Camara Muniéipa-l da Serra
Estado do Espirito Santo

Assim sendo, entendemos inconstitucional o Projeto Indicativo em tela,
. tendo em vista todos os argumentos acima expendidos.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opina
esta Procuradoria pelo arquivamento do Projeto Indicativo n° 47/2010.

N&o havendo outras considerag¢des. E o Parecer.

Serra/ES, 19 de abril de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360



