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CAMARHUOMC CA(% DOASERRA
Céamara Municipal da Serra Ne_/B56

ESTADO DO ESPIRITO SANTO DATA:_0& | 04 |20 4
GABINETE DA VEREADORA NEIDIA MAURA PIMENTEL  Ass: 7

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra.

A Vereadora que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o

seguinte:
PROJETO INDICATIVO N° S/ /2014
"ClRbesk O, . . “DISPOE SOBRE A CRIAGKO DO .- .
) . MERCADO POPULAR E DA OUTRAS
Assinatura PROVIDENCIAS.”

‘Art. 1°. Fica instituido o-Mercado Populardo Munlmplo da"Serra-para o
exercicio das atividades de camelbs e artesdaos no municipio da Serra. s

I - Para efeito desta Lei, cameld & aquele que comercializa mercadorias de
pequeno valor e escala em local publico;

I — Para efeito desta Lei, artesao e aquele que produz mercadorias‘ em

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal .ira dlspor de espaco fisico: para
incubar o Mercado Popular com finalidade de centralizar o comércio de
camelés e artesaos.

Art. 3°. O Mercado Popular sera subdividido em boxes, com prbjeto
devidamente aprovado, sendo que cada cameld ou artesdo podera ocupar
apenas (01) Box.

Art. 4°. A permlssao de uso de espago sera concedido a titulo oneroso .
e sera definido pelo .rgao competente designado pelo Poder Executivo
~ Municipal. ,

Paragrafo Unico — Uma quantidade de Box sera destinada para camelés ou
artesdos portadores de necessidades especiais. A quantidade sera designada
pelo Orgao competente. .

Art. 5°..0 Poder Executivo Mun i
no que couber.

:_egvulamenta“: :_a presente Lei por: decreto

Art, 6°. Esta Lei entra em vigor na 'déta desua ﬁﬁblibégéo.

Sala das Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 08:de Abril de 2014.

-

EIDIA MAR RA‘ PIMZNTEL m\\m\g\\\\n\%? meme\
VEREADORA — s D “\‘a adora

RUA MAJOR PISSARRA, 245 CENTRO, SERRA /ES - CEP 29.176-020, TELEFAX: (27)3251-8326

email: neidia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
“Trabalhar é a melhor forma de agradecer i confianga em mim depositada pelo povo serrano.” (Neidia Maura Pimentel)



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA VEREADORA NEIDIA MAURA PIMENTEL @

‘ESSlﬂdlurd

O projeto prevé a centralizagdo do comércio de camelés e artesdos, além

JUSTIFICATIVA:

promog&o turistica, podendo entéo se tornar um ‘forte’ centro de comércio e
fonte de arrecadagéo do Municipio da Serra.

_,HOJe na Cldade de Serra hé um fluxo intenso de camelds e artesaos ocupando

AMARA HUNICIPAL DA SERRA

Neidia Maura Pimentel
Vereadora

RUA MAJOR PISSARRA, 245 CENTRO, SERRA /ES - CEP 29.176-020, TELEFAX: (27)3251-8326

email: neidia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
“Trabalhar é a melhor forma de agradecer a confianga em mim depositada pelo povo serrano.” (Neidia Maura Pimentel)
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Comprovante de Abertura do Processo

Comprovante de Abertura
Cédigo - Processo: 31329

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 1886/2014 Céd. Verificador: 3431

Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL @Fﬁlhas N‘Lﬁd\
CPFICNPJ: 007.742.697-58 &Ass%ﬁ%‘gm

Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 08/04/2014 15:00

" Observagio:

Projeto Indicativo n® 51/2014 - "DispGe sobre a criagdo do Mercadoe Popular e da outras providéncias”.

8

Recebido EL} EOS PIMENTEL
' Funcionério(a)

"1PM - Informatica Ltda Identificador: WPTE11201-019-WJNFU-134668864 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL 08/04/2014 15:01
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COMPROVANTE DE TRAMITA(};\O
Processo:  1886/2014 & Polhas e
Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL Z iy
Assunto:  Projeto Indicativo %%Mﬂﬂ,
Subassunto: Encaminha ' ara
Origem: )
Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01,001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 08/04/2014 - 15:38.57
Observacio: Ao Sr. Presidente para Conhecimento.

Ass:
> G cmm MUN!CIPAL T
_ : firandz :\
Destino: Dw;sco Legssio?wc
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA W e

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZON| i

[PAL DA SERRA
Data/Hora:  08/04/2014 - 15:38:57 CMA UNIC

< Carlostugusto Lorenzpi
residente

Ass:
{

Reéebido por:

Data/Hora: / / :

- IPM - Informaética Ltda Identificador: WPT021101-002-YMXACK-134671141 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA 08/04/2014 1539



COMARA MUNICIPAL DA SERRA P 1/ 1

Processo Digital
Guia de Movimentall

COMPROVANTE DE TRAMITAODOO

Processo:  1886/2014 8 Folhas N°L

Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Assunto:  Projeto Indicativo Assinatura
Subassunto: Encaminha
Origém: ‘ ]
Usurio: MURIHEL COSTA GABLER .
RepartitTb:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA WA *
Responsivel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI CF«MAR“ MCIPAL A SERRA
Data/Hora:  08/04/2014 - 15:47:36 N/ Carlos flugusto Larenzont

ident
Observaro: AO PROCURADOR GERAL, Bast
PARA EMITIR PARECER

Ass:

p—

’ Destino:

RepaﬁilIb: 01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsivel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 08/04/2014 - 15:47:36

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / &

IPM - InformCtica Ltda Identificador: WPT021101-593-RREQEM-134671662 - Emitido por: MURIHEL COSTA GABLER 08/04/2014 15:47
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COMPROVANTE DE TRAMITAGCAQO

Processo:  1886/2014

Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuério: LUCIANA PACHECO GOMES
Repartigao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsdvel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 22/04/2014 - 15:51:58

Observagio: A presidéncia-da CMS, com parecer.

Ass:
Destino: / ’/ A hon
Repartiggo:  07.001.01.03 - PRESIDENCIA (Ejtin JNJC{PALDAVERRA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI Carlos igusto Lorenzon;
Data/Hora:  22/04/2014 - 15:51.58 fesidente
Ass:
" Recebido por:
‘Data/Hora: A :

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT021101-520-JCNRIP-135851523 - Emitido por: LUICIANA PACHECO GOMES 22/04/2014 15:52



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 1.886/2014
PROJETO INDICATIVO N*: 51/2014
Requerente: Vereador Neidia Maura Pimentel.

Assunto: Projeto Indicativo que dispde sobre a ctiagio do Mercado Populat e di outras
providéncias.

Parecer n® 151/2014

Ementa: Projeto Indicativo — dispde sobre a criagio do Mercado Popular e dé outtas
providéncias - Matéria Organizacional e Otrgamentiria — Competéncia
exclusiva do Prefeito para inicializagio do processo legiferante — Interesse
Piblico — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria da Vereadora Neidia
Maura Pimentel, que “dispSe sobre a criagdo do Mercado Popular e da outras
providéncias. ”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessiria averiguacdo das condi¢Oes indispensaveis a realizagdo do
Projeto, com consequente emissio de Parecet.

2

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03), e da folha de despachos de
encaminhamento do processo (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos antetiores, passo
a opinar.

Como se sabe, a Constitui¢do Federal promulgada em 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados, Disttito
Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e attibuindo a cada um, campos d
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atuagdo estatal determinados. Essa disctiminagdo ou reparti¢io de competéncias, no
entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unifo, as matérias

-arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concotrente aquela concedida 2

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no
artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferida aos Estados a previsio contida
no artigo 25, paragrafo tnico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no attigo
30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a
Unifo Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigio Federal.

Ultrapassada essa anilise preliminar, o Projeto Indicativo é a modalidade
de proposigio disposta no Regimento Intetno da Cimara Municipal da Setra,
encontrada na alinea “#”” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que disciplina como deve
ocotter 4 recomendagio de Projeto de Lei nascida na Cimara e, que se destina ao
Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder
inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor
compreensao, vejamos a transcrigio de alguns dos dispositivos legais que regulamentam
o Projeto Indicativo. I verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo:
()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

()

Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a recomendacdo
da Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo
local, no sentido de que este promova a abertura de
processo legislativo que verse sobre matéria de sua

competéncia. ?




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo  Gnico.  Os _ Projetos Indicativos
encaminbados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei. (Grifei).

Feita a transcrigio, fica claro que a veiculagdo vilida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada & verificagdo no caso de dois requisitos, quais
sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e que, como em qualquer ato da Administragfio, haja interesse publico em
sua realizacdo.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matétia de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor
sobre a criagio do Mercado Popular, encampa matéria de competéncia legislativa
exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de Organizagio administrativa, dotagio
orgamentdria e outros, é assim nos termos dos incisos I, II, III e V do paragrafo tnico,
do artigo 143, da Lei Orginica Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica.

Pardgrafo snico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponbam sobre:

I - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

IIT - servidores publicos do Poder Executivo, sew regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;
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IV-(.);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o Art.
145, § 2° da Lei Otganica do Municipio da Serra, a elevagéo de um Projeto ao patamar
de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensaveis,
quais sejam a constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da JUSTIFICATIVA
(fls. 03) da eminente Veteadora Neidia Mauta Pimentel, a0 dispot sobte a ctiagio do
Mercado Popular, visa promover a centralizacio do comércio de rua “camel6s” e
artesdos, além de promogio turistica, podendo entio se tornar um forte centro de
comércio e fonte de atrecadagdio do Municipio, bem como, ird ajudar na desocupagéio
das calcadas e vias.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideracles acima tecidas, que demonstram o
relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentagio pelo ente federado municipio. Eo que se colhe, também, do art. 196,
da Constituigio Federal e, dos Art. 28, I e IT, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, T e
II, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislacdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para legislar sobte a matéria é fundamentada.
Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado que a
pretensa norma nfo fere nenhuma legislagio j4 posta em nivel estadual ou nacional,
concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade material.

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do Interesse
Publico na transformacio do Projeto Indicativo n® 51/2014, em lei municipal. Saliente-
se que a edigdo de normas como essa, se destinam a melhorar a qualidade de vida d
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populagdo do Municipio da Serra indo ao encontro aos anseios do municipio e de seus
cidaddos, tratando-se de um instrumento para a garantia da saiide e integridade dos
trabalhadores.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questio.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,

opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo n® 51/2014.

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissGes permanentes
3 b
nem reflete o pensamento dos edis, que deverio apreciar o presente Projeto de Lei.

E o Parecer.

‘Serra, ES, 17 de abyil de 2014.

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procuradot]Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAOQ

Processo:  1886/2014

Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuério: MURIHEL COSTA GABLER \
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI ;
i )
Observagso: AO LEGISLATIVO, bresidente
PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS

Ass: \
Destino:
Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 23/04/2014 - 16:18:41

Ass:

Recebido por:

Data/Hora:

IPM - Informatica Ltda

Identificador; WPT021101-593-CQDKMG-135869528 - Emitido por: MURIHEL COSTA GABLER

2310472014 16:18
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO -

Processo:  41886/2014

Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuiério: YURI GIULLIANG BASTOS MALAQUIAS

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/04/2014 - 15:13:18 . ' @

Observacdo: A Comissio de Justiga para emitir parecer.

Ass:

. Destino:

- Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 2510412014 - 15:13:18

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / e

P

IPM - Informatica Ltda Identificador; WPT021101-047-WMPCAU-136138402 - Emitido por: YURI GIULLIANG BASTOS MALAQUIAS

' 25/04/2014 15:13
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1886/2014

* Requerente: NEIDIA MAURA PIMENTEL
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 06/05/2014 - 15:07:50
Observagdo: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providénciay/

Ass:

Destino: /

Repartigio:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responséavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 06/05/2014 - 15:07:50

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

1PM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-211-CNOUDU-137088473 - Emitido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

06/05/2014 15:07



COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n® 1886 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n® 51 de 2014
| — Proposigao
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria da Vereadora Neidia
Maura Pimentel, no qual Dispde sobre a criagdo do mercado popular e da outras
providéncias.

Il - Analise

'O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitagao.

A matéria & de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposi¢éo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Iil - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagao por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.

Sala das Sessoes, 02 de Maio de 2014.

Presidentel/ Relator



Parecer da Comissao

A Comissdo de Legislagado, Justica e Redagdo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n°®
51 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 02 de Maio de 2014.

José Raimundo Bessa
Membro




COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 1886 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n° §1 de 2014
| - Proposigao
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria da Vereadora Neidia
Maura Pimentel, no qual Dispde sobre a criagdo do mercado popular e da outras
providéncias.

Il — Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitagéo.

A matéria & de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposicdo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Il = Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagéio por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacéo. -

Sala das Sessoes, 02 de Maio de 2014.

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Presidente / Relator



- Parecer da Comissao
A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag&o Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n®
51 de 2014.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Leao Castelo Ribeiro”, em 02 de Maio de 2014.

~ José Raimundo Bessa
Memb_ro

ates Santos
Membro




