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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cadmara Municipal de Serra *

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica Municipal e

com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE INDICATIVO N°5< /14

Dispoe sobre a criagdo e organiza¢ido do Sistema de
Transporte Piblico de Passageiros do Municipio de Serra, e
autoriza a Administragdo Paublica a delegar a sua execugio e

dd outras providéncias.

CAPITULO I - DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1° Os servigos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Serra serfio prestados

sob o regime publico, regulados pela presente Lei e regulamentados em ato infralegal.

— §1°. Considera-se servigo de transporte coletivo plblico de passageiros as atividades de
transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas pelo regime juridico de direito publico,

operadas em regime de concessdo ou permisséo.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Serra, como servigo
publico, tera sua organizagfo, gerenciamento e planejamento provido diretamente pela

Administragdo Publica.

Art. 3° Compete ao Municipio diretamente, através de entidade de administragfo indireta, ou,

indiretamente através de delegagfio a empresas privadas especializadas, a execugéo da operagéo
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dos servigos de transporte coletivo piiblico municipal, no &mbito do Municipio de Serra, sob o

regime de concess@o ou permissio.

CAPITULO II - DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art, 4° O Servigo de transporte coletivo publico de passageiros no Municipio de Serra obedecera
as seguintes diretrizes: '

I — Universalidade e Socializagio do servigo publico, devendo o sistema de transporte coletivo
publico servir ao conjunto da populagfio urbana e rural, assegurando acesso do servigo a todos os
que dele necessitarem, inclusive as populagGes mais carentes e de baixa renda;

II — Isonomia do servigo piblico, impondo-se a igualdade de tratamento a todos os usudrios do
servigo, sendo vedadas preferéncias e preteri¢SGes sem amparo em situagSes que as justifiquem,
assim como estardo prescritas as diferengas tarifirias quando n#o respaldadas em fatores
legitimos de diferenciagdo; _

III — Modicidade tarifaria, assegurando-se.a todos os usudrios tarifas médica e que favoregam o
amplo acesso ao servigo publico, sem prejudicar a qualidade do atendimento;

IV - Eficiéncia e qualidade do servigo prestado, devendo a prestag8o orientar-se a assegurar o
conforto, a seguran¢a, a regularidade, a continuidade, a confiabilidade, a frequéncia e a
pontualidade do servigo publico;

V - Atualidade do servigo piiblico, assegurando-se a' constante e permanente atualizagfio
tecnolégica e metodoldgica da prestagdo do servigo publico, sempre em beneficio da populagio e
dos usudrios; 4
VI - Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e s mais idosas;
VII — Integrag@o entre os diversos meios de transporte; ‘
VIII — Complementaridade e manutengfio da sustentabilidade econdmica das véarias modalidades

de transporte;
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IX — Tratamento integrado e compativel com as demais politicas urbanas;
X — Economicidade no planejamento e na delegag¢fo do servigo publico;

X1 - Publicidade e participagio popular no planejamento e na delegagio do servigo ptiblico.

CAPITULO III - ORGANIZAGAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS.

Art. 5° O planejamento do sistema de transporte coletivo piblico municipal serd adequado as
alternativas tecnoldgicas disponiveis e atenderd ao interesse coletivo, obedecendo as diretrizes
gerais do planéjamento global da cidade, notadamente no que diz respeito ao uso e ocupagfio do
solo e ao sistema vidrio basico, respeitando, obrigatoriamente, os principios de planejamento
urbano do Estatuto das Cidades - Lei Federal no 10.257, de 17 de julho de 2002, bem como a Lei
n® 3.820, de 11 de Janeiro de 2012 - Plano Diretor Municipal e demais Leis Municipais

pertinentes.

Art. 6° A regifio, cuja densidade demogréfica viabilize a implantagfo do servigo de transporte
coletivo, serd considerada atendida sempre que sua populagdo nfo esteja sujeita a deslocamento
médio superior a 500 (quinhentos) metros para drea urbana e 1.500 (um mil e quinhentos) metros -
para area rural, para acesso da residéncia ou do local de trabalho, para a linha de transporte .
coletivo mais proxima.

§1°. Em éreas com caracteristicas urbanas, que ndo estejam previstas como zona urbana na

legislaggio vigente de perimetro urbano, o Poder Publico, mediante Decreto Regulamentar, podera

reduzir para até 500 metros a distdncia média maxima admitida para o deslocamento dos usudrios

de suas residéncias ou locais de moradia até a linha de transporte coletivo mais préximo.

§2°. Outros deslocamentos de distdncia inferior aos previstos neste artigo poderdo ser tomados

por referéncia na organizagfo das linhas e dos pontos de transporte coletivo.
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CAPITULO 1V - DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO

Art. 7°. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessdo

. ou permiss#o, a prestagfo e a exploraggio do servigo de transporte coletivo publico de passageiros,

no todo ou em parte, sempre em carater temporario e por prazo determinado, nos termos desta
Lei.

§1°. O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao principio da eficiéncia
administrativa, deverd optar pela prestagio indireta dos servigos de transporte coletivo em
substituigdo & prestacdo direta estatal e a prestagdio por empresas estatais.

§2°. A delegagdo da prestagdo do servigo publico por concessfio ou permissdo exige a
precedéncia de ‘lei autorizativa especifica, que configurara o prazo e os termos da delegag#o,
respeitado o contido nesta Lei.

§ 3°. O disposto no "caput" deste artigo, respeitados os contratos firmados, ndo impede o Poder
Publico Municipal de utilizar outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a terceiros a
operagdo direta do servigo de transporte coletivo plblico de passageiros, ou parcelas desta,
mediante prévio procedimento licitatério, aplicando-se as regras previstas nesta Lei e as dema‘ié::._'
disposigdes legais federais e municipais pertinentes.

§ 4°. O Poder Publico podera valer-se da concessdo patrocinada de que trata a Lei- Federal n°
11.079/2004 nas hipdteses em que o projeto de concessio nfo se mostre do ponto de vista
econdmico-financeiro, autossustentavel, obedecidos os termos da legislagfo especifica.

§ 5°. O Poder Publico podera valer-se da concessfo administrativa de que trata a Lei Federal n®
11.079/2004 quando decidir por instituir a prestagdio do servigo piiblico sem custo para o usudrio,
obedecidos aos termos da legislag&o especifica.

§ 6°. O Poder Publico Municipal devera dar preferéncia & concessdo comum regida pela Lei n°.
8.987/95 relativamente as modalidades da concessfo patrocinada e da concessdo administrativa,

esgotando a busca por meios alternativos a contraprestagio pecunidria do mesmo, como forma de
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assegurar a viabilidade econdmico-financeira do projeto de concessio, valendo-se do disposto no
artigo 11 da Lei n°. 8.987/95.
§ 7°. Em cariter emergencial e a titulo precério, o Poder Publico poderad utilizar outros
instrumentos juridicos para transferir a operagdo do servigo, objeto do "caput" deste artigo, até
que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execugo.
§ 8°. As concessdes atinentes ao servico de transporte coletivo pdblico municipal serfio
programadas e planejadas por prazo necessirio a assegurar a amortizagfio/depreciacio dos
investimentos e a margem de retorno do concessiondrio, observando-se o prazo de até 15 anos,
salvo nos casos que envolverem elevados investimentos em bens reversiveis, quando o prazo
podera ser fixado em até 25 (vinte e cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato.
§ 9°. As concessdes de servigo de transporte coletivo puiblico poderdo ter seus prazos renovados
ou prorrogados, por igual periodo, pelo poder concedente, depois de ouvido o Conselho
Municipal de Transporte Coletivo e mediante autorizagio legislativa, nos casos seguintes:
I — quando a concessionéria houver prestado o servigo com qualidade satisfatoria, aferivel
mediante os seguintes critérios:
a) a concessiondria tiver operado as linhas objeto da concessdo, durante seu prazo inicial, com
indice de eficiéncia igual ou superior a 90% (noventa por cento) da quilometragem mensal
programada;
b) a concessiondria tiver renovado a frota operante conforme os critérios definidos nesta Lei,
durante o prazo inicial da concesséo.
IT - quando, mediante apuragio técnica do poder concedente, for constatado que a concessionaria
nfo teve assegurado o equilibrio econdmico-financeiro de seu contrato, possuindo parcelas de
bens e instalagSes a depreciar ou remunera¢Ses tarifirias ndo auferidas durante a concessfo,
ocasifio em que a renovag8o ou prorrogagio serd efetuada por periodo que, ao mesmo tempo,
garanta o restabelecimento da equagfio econémica financeira inicial e acarrete o menor dnus

possivel a tarifa, limitado ao prazo estabelecido no contrato original.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 8°. Podera o Poder Concedente prever no projeto da concessdo e no Edital de licitagdo a
integragdo da exploragfio de outros bens associados direta ou indiretamente ao transporte coletivo
de passageiros, como instalagdes comerciais nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros, espagos publicitarios no interior e exterior de veiculos, entre outros negdcios, como
fontes acessorias ou alternativas de receita da concessdo no objetivo de assegurar a modicidade

tarifaria aos usudrios e a socializagéo do servigo publico.

Art. 9°. Sdo atribui¢Ses do Poder Concedente:

I - planejar, regular e regulamentar os servigos do sistema de transporte coletivo municipal de
passageiros, favorecendo a eficiéncia, a universalidade e a socializagfo do servigo;

II - regular todas as linhas ou trechos de linha dos servigos de transporte coletivo municipal, bem
como suas paradas, que estejam em territério do Municipio de Serra, independentemente de sua
origem ou do poder delegador, disciplinando a sua inser¢&o no espago urbano do Municipio;

[II — regulamentar o servigo de transporte piblico municipal de passageiros, observando se as
diretrizes estabelecidas exemplificativamente no art. 5° desta Lei e ainda as seguintes metas e
diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢Ges que regem o servi¢o, bem como as cldusulas do
contrato, zelando pela seguranga juridica e eficiéncia no setor;

b) prover a fiscalizagfo e controle constante e permanente acerca da prestagéo do servigo;

c) prover uma central de atendimento ao usudrio do servigo, fornecendo de forma agil e eficiente
as informagdes relativas ao_funcionamento dos servigos, solucionando e respondendo em prazo
curto as reclamagdes formalizadas e registradas pelos usuérios, postuladas individualmente ou
organizadas em associagdes e grupos de usudrios, abrindo, quando necessério, procedimentos de
consulta publica acerca de aspectos regulatdrios dos servigos delegados;

d) responder de modo agil e fundamentado as postulagdes dos concessiondrios e permissionarios

dos servigos de transporte coletivo pliblico municipal;
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e) aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais sempre de modo fundamentado e
observado as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, quando cabiveis e
pertinentes;
f) intervir na concessdo, nas hipéteses e condigdes previstas na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;
g) extinguir a concessfo, nos casos previstos em Lei e nos contratos;
h) revogar e extinguir a permissdo, nos casos previstos em Lei e nos contratos;
i) homologar reajustes e proceder & revisdo das tarifas, mediante as normas pertinentes e os
contratos;
J) zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condigdes de eficiéncia, regularidade,
seguranga, rapidez, continuidade, confortp, modicidade tarifiria, manuten¢fo dos equipamentos,
atualidade tecnologica e acessibilidade, particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos e
gestantes;
1) estimular o aumento da produtividade dos servigos e da preservagdo do meio ambiente;
m) implantar mecanismos permanentes de informagfo sobre os servigos prestados para facilitar o
Seu acesso aos usuarios;
IV - Fixar itinerérios e pontos de parada,
V - Fixar hordrios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
VI - Organizar, programar e fiscalizar o sistema;
VII - Implantar e extinguir linhas e extensdes;
VIII - Contratar, sempre mediante licitagdo, a concessiondria; -
IX - Fiscalizar os usudrios e a concessiondria, € em conjunto com esta, a comercializago e
utilizagdo do vale transporte;
X — Fixar os pardmetros e indices das planilhas de custos;
XI — Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicagdo dos célculos tariférios, sempre respeitando os
indices estipulados no Edital de licitagfio e no contrato de concessfo;

XII — Registrar a empresa concessiondria;
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XIII - Fiscalizar as informagdes de pessoal da empresa concessiondria; N ¥
XIV — Vistoriar anualmente e sem dnus para a concessiondria, os veiculos em operagfo e a frota
reserva, exigindo o cumprimento das metas de qualidade e eficiéncia da frota, bem como o
respeito & qualidade dos insumos de operagéo;

XV —Fixar e aplicar penalidades, na forma desta Lei e do regulamento préprio;

XVI - Solicitar relatério técnico operacional, quando necessario, junto & concessionaria;

XVII — Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operagio;

XVIII — Monitorar o nimero de passageiros do sistema;

XIX — Definir o "layout" dos veiculos;

Paragrafo unico: No exercicio da fiscalizagdo da concessdo, o 6rgdo ou entidade, encarregado
dessa atribui¢do, terd acesso irrestrito aos dados relativos ao nimero de passageiros do sistema e

arrecadagdo de tarifa, bem como ao controle de hoddmetro, de posse do concessionério.

CAPITULO V - DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE
PERMISSAO.

Art. 10. As concessBes e permissdes para a prestagio dos servigos serfio outorgadas mediante

prévia licitag8o, nos termos desta Lei e demais legislagdes aplicaveis.

Art. 11. As licitagdes para concessfio ou permissio de servico de transporte publico de
passageiros deverfio se processar pela modalidade concorréncia publica e, preferencialmente,
pelo tipo de licitagdo que combine os critérios de melhor técnica e menor tarifa ou menor

margem minima de lucro liquido, nos termos do art. 15, V da Lei Federal n® 8.987/95.

Art, 12. O projeto da concessdio, homologado pela autoridade competente para a assinatura do

contrato, devera contemplar:
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I — as regies, 4reas e linhas operaveis, a modalidade e forma de prestagio dos servigos a que se
refere cada contrato de concesséo ou de permissdo;
II - o prazo de concessfo e de permissdo, bem como sua possibilidade de prorrogagfo, obedecido
o0 prazo maximo fixado nesta Lei;
III — as caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais adequados para a
execugfo do objeto de cada contrato, detalhando aquelas que serfio providas pelo concessionério
e aquelas que serfo eventualmente providas pelo Poder Concedente, especificando os bens
reversiveis;

IV — as formas de remuneragéo do servigo e a estrutura tarifaria aplicavel.

Art. 13. O projeto a que se refere o artigo anterior devera considerar como 15 (quinze) anos o

prazo méaximo a operagdo da concessdo, sendo que excepcionalmente outro prazo mais longo

podera ser aplicado desde que seu dimensionamento esteja amparado em razdes técnicas e ?

%

econdmico-financeiras, observado o limite definido no §8° do art. 7° da presente Lei.

Art. 14. A estrutura tarifaria aplicavel a concessfio € constante do projeto deverd observar o
disposto na presente Lei, que se baseia na estrutura oficial de custos operacionais de transporte
urbano recomendado pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,

vinculada ao Ministério dos Transportes.
Art. 15. O processo licitatorio serd informado pelos principios da isonomia, da economicidade,

do julgamento objetivo, da vinculag@o ao edital e do formalismo moderado, entre outros.

CAPITULO VI - DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE
PERMISSAO.

~—
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Art. 16. Os contratos de concessdo e os termos de permissdo devem ser escritos e redigidos de

forma clara e objetiva.

Art. 17. Os contratos de concessfo e os termos de permissdo devem consignar todas as condigdes
para a execugfio do servigo piblico, em cldusulas que definam os direitos, obrigagSes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagfo e das propostas a que

se vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas no artigo 23 da Lei n° 8.987/95.
CAPITULO VII - DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 18. A concess#o serd regida pelas disposi¢Ses contratuais, pelas normas da Lei n° 8.987/95 e

legislagfo aplicavel.

Art. 19. A concessfo serd operada pela empresa ou consoércio de empresas que vencer a licitaggo,
a qual podera transferir o controle acionario da empresa, bem como realizar fusdes, incorporagdes
e cisdes durante a execugfio do contrato, desde que com expressa e prévia anuéncia do Poder

Pablico Municipal, sob pena de caducidade da concesséo.

Art. 20. O Poder Concedente podera modificar aspectos da concesséo que refiram a prestagdo do
servigo publico, atinentes a frota de veiculos e as condigBes da. prestagdo, com vistas ao
cumprimento de novas disposi¢gSes regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao
atendimento das necessidades dos usudrios concretamente demonstradas e do interesse piblico

concretamente verificado.

§ 1°. Em qualquer hipétese, as modificagSes deverfio ser motivadas e justificadas concretamente, . #%

apontando-se as razdes de interesse piblico que as fundamentam.
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Art. 21. A partir de sua celebragfo, serd vedado 2 Administragdo Pblica promover a invalidagéo
unilateral e de oficio do contrato de concessdo, salvo nas hipéteses e nas condigdes

expressamente previstas na presente Lei, no Edital de licitagdo e no contrato de concessdo,

observado o devido processo legal e assegurados os direitos da concessionéria ao contraditério e 7%

a ampla defesa.

Art. 22. A inexecugfo total ou parcial do contrato de concessdo, decorrente de dolo ou culpa,
comprovados em regular processo administrativo, acarretard, a critério do Poder Publico
Municipal e obedecido o principio da proporcionalidade, a aplicagdo das penalidades contratuais,

respeitadas as normas convencionadas entre as partes.
CAPITULO VIII - DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONCESSIONARIO

Art. 23. Incumbe ao operador a execugdo do servigo delegado, cabendo-lhe responder por todos
os danos e prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente comprovado em processo

administrativo, ao Poder Publico, aos usudrios ou a terceiros.

CAPITULO XIX - DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA
TARIFARIA.

Art. 24. A remuneragdo do concessiondrio advird do pagamento de tarifa pelos usudrios do
servigo publico, que serdio fixadas e corrigidas de acordo com os critérios da presente Lei, do

edital de licitagdio e do contrato de concess#o.

Art. 25. O valor das tarifas dos servigos de transporte coletivo plblico de passageiros sera

determinado ou homologado por ato da Administrag&o.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 32561-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 26. A determinagfio do valor da tarifa devera fazer-se 4 luz dos principios da modicidade
tarifaria ¢ da socializagfio do servigo pablico.
§ 1°. Ao servigo publico de transporte coletivo pablico de passageiros poderd ser aplicado tarifas
diferenciadas, nos termos do artigo 13 da Lei n. 8.987/95.
§2°. As iseng0es e beneficios tarifirios de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da
promulgacfio desta Lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos.
§3° Na hipotese de gratuidades ou rédug(’ies tarifarias serem determinadas pelo Poder

Concedente sem o concomitante restabelecimento da equagfo econdmico-financeira da

_concessdio, 0 Concessiondrio poderad requerer ao Poder Judicidrio a recomposig@o tarifaria ou a

rescisfo do contrato de concessfo, ressalvada, em qualquer caso, a indenizagdio pelos prejuizos

eventualmente suportados em decorréncia da medida.

Art, 27, Se outras fontes de receita, alternativas ¢ acessorias, com ou sem exclusividade, forem
integradas a concessdio durante a execugio do confrato, integrario a equag@io econdmico-
financeira da concessfo, exigindo a redug8io proporcional da tarifa, salvo quando se destinarem
tinica e exclusivamente ao custeio de atendimentos especiais realizados pela concessiondria, por*
determinagfio do Poder Concedente tais como o transporte de deficientes fisicos em veiculos

especificos e adaptados.
Seciio Unica - Da Tarifa

Art. 28. O célculo da tarifa da concess3o sera efetuado com base em planilha de custos,
elaborada pelo Municipio, anexada ao Edital de licitagdo e ao contrato de concessdo, que levara
em conta o custo por quildmetro rodado da operagfio e o indice de passageiros pagantes

transportados por quildmetro (IPK), atualizados.
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§1°. A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal, em valor suficiente para manter o
equilibrio econdmico e financeiro do Sistema de Transporte de modo global, respeitados os
parametros tarifarios definidos nesta Lei e na planilha tarifaria, que acompanhard o Edital de

licitag8io e o contrato de concessio.

CAPITULO X - DAS SANCOES

Art. 29. Para fins da presente Lei, serd considerada ilegal e clandestina a execugdo de qualquer
tipo de servigo de transporte coletivo de passageiros sem a correspondente delegaciio ou
autorizagdo do Poder Publico, hipdtese que ensejara a aplicagéio das seguintes sangdes:

I — interdi¢8o das operagdes;

IT - aplicagio de multa pecunidria equivalente ao minimo de 0,10 UFM (dez décimos de Unidade
Fiscal do Municipio) e 0 maximo de 100 UFM (cem Unidades de Referéncia do Municipio) por
infragfo, cujo valor, modalidades e condigdes serfio fixados por ato regulamentar;

III — apreensfio e retengdio dos veiculos, cuja liberacfo estard condicionada ao pagamento da
multa prevista no inciso anterior;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo, vigente a ser
fixado pelo ato sancionador.

Paragrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo podem ser cumuladas.

Art. 30. O inadimplemento contratual do concessiondrio, assim como o descumprimento das
normas regulamentares e das normas legais aplicéveis ao servi¢o de transporte coletivo urbano,
inclusive das regras dispostas na presente Lei, ensejara a aplicag8o das seguintes sangdes:

1 — adverténcia escrita;

II — multa contratual;

III — multa condenatoria fixada em regulamento;
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IV — afastamento de funciondrios e interdig@o de equipamentos e de veiculos;
V- inferveng:ﬁo, no caso de concess#o;
VI - rescisdo e exting&o do contrato;
VII — declaragéio de caducidade da concessao.
VIII - suspenséo do direito de licitar por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;
IX — Declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢fio ou até que seja promovida a reabilitagdo

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o

Concessiondrio ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da.
san¢do com base no inciso anterior.

Paragrafo anico. As penalidades previstas neste artigo podem ser cumuladas.

Art. 31. A aplicagio das penalidades previstas neste Capitulo serd precedida de processo
administrativo, realizado com as garantias do contraditério e da ampla defesa que comporte a

oportunidade de manifestagdo do concessionario.

CAPITULO XI - DA EXTINGCAO DA CONCESSAO

Art. 32. Extingue-se a concessfo por:

I — advento do termo contratual;

II — encampago;

III — caducidade;

IV —rescisio;

V —anulacdo; e

VI - faléncia ou exting8o da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no

caso de empresa individual.
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§ lo Extinta a concessdo, retornam ao Poder Concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionério, conforme previsto no Edital e estabelecido no contrato
de concesséo.
§ 20 Extinta a concessfo na forma dos incisos II, III, IV e V, do presente artigo, havera a
imediata assung@io do servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagdes e liquida¢des necessarias.
§ 30 A assun¢do do servigo autoriza a ocupagdo das instalagSes e a utilizagdo pelo Poder
Concedente de todos os bens reversiveis, quando houver, nos termos do Edital e do contrato de
concessdo.
§ 40 Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o Poder Concedente antecipando-se a
extingfio da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliages necessarias & determinagéo dos

montantes da indenizagdo que serd devida a concessiondria, na forma da Lei.

Art. 33. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizag8o das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham

sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servi¢o concedido.

Art. 34. Considera-se encampagio a retomada do servigo pelo Poder Concedente durante o prazo
da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante Lei autorizativa especifica e ap6s prévio

pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior e da legislagéo federal vigente.

Art. 35. A inexecugfo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do Poder Concedente, a
declaragdo de caducidade da concessfio ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposig8es deste artigo, do art. 27 da Lei Federal n® 8.987/95 e as normas convencionadas entre
as partes.

§ lo A caducidade da concessio podera ser declarada pelo Poder Concedente quando:
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I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as narmas,‘
critérios, indicadores e parAmetros definidores da qualidade do servigo; |

II — a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposiges legais ou regulamentares
concernentes a concessdo;

Il — a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV — a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestaggio do servigo concedido;

V — a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

V1 — a concessiondria nfio atender a intimagfo do Poder Concedente no sentido de regularizar a
prestagéio do servico; e

VII — a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagfio de
tributos, inclusive contribui¢des sociais.

§ 20 A declaragio da caducidade da concessdo deverd ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 30 N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados &
concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressGes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 40 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente de indenizagfio prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 50 A indenizag8o de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do art. 61 desta Lei e

do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionéria.
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§ 60 Declarada a caducidade, nfo resultard para o Poder Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relago aos encargos, 6nus, obrigagSes ou compromissos com terceiros ou

com empregados da concessiondria.

Art. 36. O contrato de concessio podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente, mediante agfo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo tnico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessiondria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em

julgado.

CAPITULO XII - DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art; 37. Fica instituido o Conselho Municipal de Transporte Coletivo como 6rgdo colcgiadoﬁ

consultivo em deliberagSes que envolvam politicas publicas acerca do transporte coletivo
municipal do Municipio de Serra, compondo-se de membros do Poder Publico, dos delegatarios

do servigo e representantes da Sociedade Civil, nos termos previstos nesta Lei.

Art. 38. Os objetivos do Conselho Municipal de Transporte Coletivo do Municipio de Serra séo:
1 — promover a participagdo da comunidade na formacgfio de decisbes relevantes acerca de
politicas regulatérias de transporte coletivo municipal;

II - elaborar proposi¢des acerca de politicas regulatérias de transporte coletivo municipal para
anélise pelo Poder Executivo;

III — participar, como 6rgéo consultivo, da formagfio de decisOes relevantes acerca de politicas
regulatérias de transporte coletivo municipal; v

IV — aproximar as diversas classes de usudrios do servigo publico de transporte coletivo

municipal do Poder Concedente e dos prestadores do servigo;
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V — fornecer informagdes aos Poderes Publicos acerca da situagdio da prestag@o dos servigos de
transporte coletivo municipal, ampliando o seu universo de elementos para fins de controle.
Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de Transporte Coletivo se manifestard, nos termos de
suas competéncias, através de»deliberac;(”)es, cujos quoruns e procedimentos serfio definidos em
regimento interno, a ser elaborado e aprovado logo ap6s a constituigdo do 6rgdo, na forma do

artigo a seguir.

Art. 39. A composigio especifica do Conselho Municipal de Transporte Coletivo serd definida
por ato regulamentar do Poder Executivo, sendo que dois quartos de sua composi¢io serfio
reservados a grupos de usudrios; um quarto aos representantes do Poder Executivo e um quarto a
representantes dos prestadores-delegatérios.

Paragrafo inico. Os membros do Conselho ndo serfio remunerados para essa fungfio e nem
obterﬁb qualquer espécie de vantagens ou beneficios diretamente decorrentes de sua participagio

no referido érgéo.

CAPITULO XIII - DISPOSICOES FINAIS

Art, 40. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 2° da Lei Federal n®.9.074/95, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da data de publica¢@io da presente Lei, a delegar,

- mediante concessdo, o servigo de transporte coletivo municipal, pelo prazo de 15 (quinze) anos,
prorrogavel ou renovavel por igual perfodo, englobando todo o sistema de linhas municipais
planejadas e constantes do Edital de licitagdo e aquelas que porventura venham a ser criadas
durante o mesmo periodo.

§1° A delegacdio a que se refere o presente artigo deverd ser submetida & prévia licitagdo, na -
modalidade concorréncia piblica, do tipo melhor técnica e melhor tarifa ou menor margeml

minima de lucro liquido, observados todos os requisitos procedimentais exigidos na presente Lei,
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especialmente os relativos ao projeto de operagfo e ao contetdo obrigatério do Edital de licitagio

e da minuta do contrato de concess3o.

Art. 41. Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas de carter operacional e

regulamentares a presente Lei.

Art. 42. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, ficando revogadas as demais

disposigdes em contrério.

Sala das SessGes “Flodoaldo Borges Miguel”, 01 de Abril de 2014.

2.° Secretario da Mesa

gy
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JUSTIFICATIVA

O transporte publico universal é um direito de todos, uma vez que apenas ele garante a fruigéo
integral do direito de ir e vir, consagrado em nossa Constituigdo, em seu Art. 5°, inciso XV que
“¢ livre a locomogiio no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos

termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

O direito ao transporte ¢ de enorme imporféncia em uma sociedade e deve ser cotidianamente
garantido e aperfeigoado pelo Estado. O acesso ao transporte é fundamental em nossa
configuragfio social, pois se relaciona aos mais diversos direitos que sfio assegurados pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela Constitui¢io Federal de 1988. Por esta razdo,

sua existéncia e qualidade devem ser cobradas por todos os cidaddos, sejam usudrios de

transporte pablico ou no.

O direito ao transporte € chamado de direito meio, porque ele influencia e condiciona o acesso
aos demais direitos, se constituindo em um elemento de vital importancia para assegurar as
condigdes necessarias para uma vida digna. Para um cidaddo ter acesso a rede piblica de saude, :
por exemplo, ele precisar4 utilizar algum meio de transporte. O mesmo se aplica ao acesso a
educagfo, centros culturais e de lazer, liberdade de ir e vir, locél de trabalho, e tantos outros

direitos que necessitam de deslocamento para serem exercidos e usufruidos.

Posto isso, € possivel classificar o acesso ao transporte como um direito essencial: ele ndo deve
ser visto como um favor ou como um bem particular, todos devem ter acesso a ele e o governo
tem obrigagdio de proporcionar seu servigo com qualidade. No Brasil, as diretrizes basicas e

pontuais relacionadas a urbanizagfio sfo responsabilidade do Governo Municipal e isto se aplica
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também 2 dinidmica de locomogdo local. O Governo Municipal € o principal responséavel por

garantir um sistema de transporte adequado dentro de uma cidade. Todavia, o0 Governo Estadual e

* Federal. nfio estdio isentos desse dever e além atuar para garantir a qualidade de trajetos entre

municipios e entre estados, eles também podem auxiliar os governos municipais, principalmente

nos casos de obras muito caras e que o municipio ndo tem condi¢Ges de realizar sozinho.

A vida em sociedade requer que o interesse de muitos prevalega sobre os interesses individuais e
particulares. E partindo dessa premissa que é possivel afirmar que na elaboragsio de politicas
publicas, o transporte coletivo deve ter prioridade sobre o transporte individual, assim como em
uma grande cidade, o transporte publico deve ter prioridade sobre o transporte particular. A
prestagio deste servigo .deve abarcar com qualidade diversas questSes, especialmente as
relacionadas a conforto, tempo e custd. O direito ao transporte é influenciado pelo modelo de
ocupagio do territorio, pela especulagfo imobilidria e tem forte impacto em questdes como
segregacdo social, uso dos espagos coletivos, localizagéio de equipamentos publicos. Dessa forma,
toda politica publica e todo projeto de urbanizag@io deve levar em consideragdo o que fazer para

interferir da melhor forma possivel nos meios de locomog&o e deslocamento da populagéo.

4

De acordo com a Constituigio Federal o transporte coletivo € um servigo essencial e de

responsabilidade dos municipios:

Art. 30 - Compete aos municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessdo ou
permisso, os servigos piiblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.
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Considerando que o transporte publico coletivo deve ser estimulado como meio de locomogdo
primordial, tendo em vista o bem estar da populagio. Ademais, os altos pregos das passagens
prejudicam toda a populag@io e comprometem a subsisténcia dos mais pobres, estimulam o uso de
carros e contribuem para os congestionamentos, aumentam o custo de empregar méo de obra,
ampliando o desemprego e diminuindo a produtividade do trabalhador. Superando-se esses

problemas, a arrecadag@o municipal aumentar significativamente.

O transporte coletivo atualmente na Serra, além de caro, ineficiente é de péssima qualidade e
precério conforme amplamente exposto em estudos e debates junto a sociedade civil serrana, isto
sem falar de sua flagrante desvinculag&io com o plano diretor da cidade. Ademais, € lamentavel
uma cidade com um indice populacional bem superior a exemplo de Vitéria e Vila Velha, cidades
estas que ja contam com o sistema municipal de transporte piblico, € nosso municipio ainda ser

atendido somente pelo sistema estadual.

Atualmente o transporte coletivo do municipio da Serra € atendido por intermédio de convénio
com o Governo do Estado, através do sistema Transcol, ou seja, sob administragdo, controle e
fiscalizag@io de uma empresa publica estadual, sendo controlados e gerenciados pela CETURB —
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria, 6rgdo vinculado a Secretaria Estadual de
Transportes ¢ a GV-BUS - Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande

Vitoria.

O Poder Publico Municipal, como permitente do servi¢o de transporte coletivo por dnibus, tem o
poder e a obrigagdo de fiscalizar o servigo permitido. Entretanto, isto jamais foi feito, fosse por
desidia, fosse pela ma organizag&o administrativa. Faz consignar que o Uinico momento em que o

Poder Publico Estadual se faz presente, alids, € aquele em que se da o reajuste da tarifa, quando

&
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0s empresarios entregam as autoridades uma planilha de custos, ela € aceita sem contestaggo, pela

falta de condigGes de verificar se os dados ali relacionados sdo verdadeiros.

Isto bem demonstra o descompromisso do Podér Publico municipal com a questdo em tela,
descompromisso este ja exarado pela populagdo serrana principalmente que anseia por esta
prestagdo de servigos no dmbito municipal. Imperioso se faz destacar, atualmente o municipio da
Serra possui uma extensdo territorial de aproximadamente 553,254 km?, onde estdo localizados
124 bairros, e abriga uma média de mais de 421 mil habitantes. Mais de 142 mil usuérios por
dia, passam pelo Terminal de Laranjeiras. Ele atende as regides: Serra Sede, Campinho, Rural,
Civit, Nova Carapina, Laranjeiras, Feu Rosa, além dos municipios vizinhos da Grande Vitdria.
Pelo terminal de Jacaraipe passam em média 45 mil usudrios por dia. J4 no Terminal de Carapina
o fluxo de pessoas por dia é de 76 mil. Portanto, se calcularmos os usudrios de transporte coletivo
em nosso municipio, ou seja, uma média de 263 mil usudrios por dia circulando na Serra e com a
disponibilidade de uma média de 268 dnibus, chegamos a uma média de quase 982 usuarios por

coletivo, o que & consideravelmente um niimero bastante expressivo.’

4

A faJta de compromisso com os transportes ¢ um fator que tem orientado ‘os trés niveis
institucionais, onde se nota a unidade, a articulagdo, a integragdo e a unanimidade néo
encontradas, conforme visto, na formula¢8o e na execug@o de uma poﬂtica de transportes. E, se
formos buscar o dispositivo constitucional, que fixa em 6% (seis por cento) os gastos com
transportes para efeito de calculo do saldrio minimo, concluiremos de pronto, que algo estd

errado: ou o valor do saldrio minimo ou o das tarifas de transportes.

! http://maely.com.br/produtos/midia-indoor/terminais-urbanos/ f

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br



L¥

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Se atentarmos para o crescimento acentuado da populag@io e para o fato de que a especulagdo
imobilidria empurrou, a partir dos anos 60, grandes contingentes populacionais para o nosso
municipio, torna-se ainda mais grave o aumento de pessoas que passam a utilizar o transporte

pliblico, que hoje se encontra defasado em nosso municipio.

Destarte demonstrar ainda que tanto a nossa Lei Orgénica Municipal nos arts 230 a 233 trata dos
Transportes e Demais Servigos Publicos dos quais cabe ao Municipio estabelecer. Dessa forma,
elenca o art. 230 que: “Cabe ao Municipio o planejamento, 0 gerenciamento e a execugfio da
politica de transporte coletivo municipal, bem como o planejamento e a administra¢do do

transito local”. [grifo nosso]

Sem a adogfo dessas medidas - e sem vontade politica - ndo terd sentido qualquer medida legal,
porque serd mais uma, dentre tantas, para nfo ser cumprida. Todavia, o nivel de exigéncia da
populacdo tende a impulsionar os governantes a dar atengfo a essa quest@io sobre o transporte
coletivo do Municipio de Serra, esperando contar com o apoio dos Srs. Vereadores, que,
sensiveis a essa questdo, certamente nfo hdo de furtar-se em alinhar-se ao nosso lado na defesa

do interesse da populagfo por um transporte melhor € mais digno em nosso municipio.

Corroborando tal assertiva, visando o pronto atendimento dos principios constitucionais ¢ com
esse propdsito que submeto aos nobres pares a presente propositura, certo que de quem bem

poderdo apreciar a sua importincia favorecendo desta maneira 4 populagéo de Serra.

GIDE NSSON
VEREADOR - PR
2.° Secretario da Mesa

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO ~ SERRA - ES ~ CEP: 29.176-020 - TEL (27) 3251-8300
E-mail: legisiativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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Comprovante de Abertura
Cddigo - Processo: 31409

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 1966/2014 Céd. Verificador: E7P4

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
CPF/CNPJ: 703.117.907-63

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 10/04/2014 16:24

Observagao:

Projeto Indicative N° 54/2014 - Dispe sobre a criagéo e Organizagéo do Sistema de transporte Plblico de
passageiros do Municipio de serra e autoriza a administragdo Pablica a delegar a sua execugéo e da outras
providéncias.

G

Recebido LARISSE DA/SILVA LEITE
Funciondriofa)

IPM - Informatica Ltda Identificador; WPT611201-521-JRLXQM-134846675 - Emitido por: LARISSE DA SILVA LEITE 10/04/2014 16:24
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1966/2014

Requerenfe: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuério: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 11/04/2014 - 14:47:31

Observagdo: Ao Sr. Presidente paja Conhecimento.
(A7IAD
Ass: L FSERR
N Rwaring Today }{Cmndn
R AR xuu\,‘-t HTALUR
Destino: ~ Divisgo Legisiativa

Repartigdo: 01 .001?.’{31.03 - PRESIDENCIA
Responsavel; CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 11/04/2014 - 14:47:31

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

{PM - Informatica Lida

Identificador: WPT021101-002-IRKHDG-134927256 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

11/04/2014 14:47
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 1966/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER
Reparticao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 11/04/2014 - 15:25:03

Observaciao: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

& Carlos Mfgusto Lorgnzoni
Plesidente

ASS :

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 11/04/2014 - 15:25:03

Ass:

 Recebido por:

Data/Hora: / / ' i

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-593-CWSCRK-134929625 - Emitido por: MURIHEL COSTA GABLER 11/04/2014 15:25
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1966/2014
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: LUCIANA PACHECO GOMES

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsével: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 22/04/2014 - 15:38:10

5 encia da CMS, com parecer.
g [/
e daha

v/

Observagao:

Ass:

Y
Destino: / /7 \ Y Al
7 v LA

747
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA CAMAR UNICIPAL DABERRA
Responsével; CARLOS AUGUSTO LORENZON! Y Carlos ugustg Lor mni
Data/Hora: 22/04/2014 - 15:38:10 residente

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / ¢ :

1PM - Informatica Ltda identificador: WPT021101-520- THUGEN-135880696 - Emitido por: LUCIANA PACHECO GOMES 22/04/2014 15:38
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PROCESSO N°: 1.966/2014

PROJETO INDICATIVO N°: 54/2014

Requerente: Vereador Gidedo Svensson.

Assunto: Projeto Indicativo que dispde sobte a criagio e organizagio do Sistema de

Transporte Puablico de Passageiros do Municipio da Serra, e autoriza a
Administra¢do Publica a delegar a sua execugio e d4 outras providéncias.

Parecer n® 146/2014

Ementa: Projeto Indicativo - dispée sobre a criagdo e organizagdo do Sistema de
Transporte Puablico de Passageiros do Municipio da Serra, e autoriza a
Administracio Publica a delegar a sua execugio e da outras providéncias -
Matéria Organizacional e Orgamentiria — Competéncia exclusiva do Prefeito
para inicializagio do processo legiferante — Interesse Publico -
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador Gidedo
Svensson, que “dispSe sobre a criagdo e organizagido do Sistema de Transporte Pablico
de Passageiros do Municipio da Serra, e autoriza a Administragdo Puablica a delegar a
sua execugdo e da outras providéncias.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessitia averiguagdo das condigSes indispensaveis a realizagio do
Projeto, com consequente emissio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02 a 20), a correspondente justificativa (fls. 21 a 25), e da folha de
despachos de encaminhamento do processo (fls. 26).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, pass
a opinar.
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Como se sabe, a Constitui¢io Federal promulgada em 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados, Disttito
Federal ¢ Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de
atuagdo estatal determinados. Essa discriminagdo ou reparti¢do de competéncias, no
entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unifo, as matérias
arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente aquela concedida &
Unifio, aos Estados e a0 Distrito Federal relativamente 3s matérias enumeradas no
artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferida aos Estados a previsio contida
no artigo 25, paragrafo tnico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia Concortente entte a
Uni%o Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigdo Federal.

Ultrapassada essa andlise preliminar, o Projeto Indicativo é a modalidade
de proposi¢io disposta no Regimento Interno da Cidmara Municipal da Setra,
encontrada na alinea “»”” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que disciplina como deve
ocorrer 2 recomendacio de Projeto de Lei nascida na Cdmara e, que se destina ao
Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a propositura que aquele Poder
inicie processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa. Para melhor
compreensio, vejamos a transcri¢do de alguns dos dispositivos legais que regulamentam
o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do:
()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

()

Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a recomendacdo
da Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo
local, no sentido de que este promova a abertura de
processo legislativo que verse sobre matéria de sua

competéncia.
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Pardgrafo  tnico. Os _ Projetos  Indicativos
encaminbados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei, (Grifei).

Feita a transcricio, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagio no caso de dois requisitos, quais
sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e que, como em qualquer ato da Administragio, haja interesse publico em
sua realizagio.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor
sobre a criag¢do e organizagdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio da Setra, e autorizar a Administracio Publica a delegar a sua execugio,
encampa matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de
Organiza¢do administrativa, dotagdo or¢amentiria e outros, é assim nos termos dos
incisos I, II, III e V do pardgrafo dnico, do artigo 143, da Lei Orgénica Municipal.
Senfo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica.

Pardgrafo s#nico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcbes on empregos piblicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo on aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;
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IIT - servidores putblicos do Poder Executivo, sew regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

v-(.)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarids
Municipais e drgdos do Poder Executivo. (GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do podetr Executivo Municipal”.

Potém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o Art.
145, § 2° da Lei Otrgénica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto ao patamar
de Lei Municipal passa sempre pela comprovacio de dois requisitos indispensiveis,
quais sejam a constitucionalidade e o interesse ptblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse piiblico no
Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da JUSTIFICATIVA
(fls. 21 a 25) do eminente Vereador Gidedo Svensson, ao dispor sobre a criagio e
organizagdo do Sistema de Transporte Piblico de Passageiros do Municipio da Serra, e
autorizar a Administragio Publica a delegar a sua execugio, visa promover a
organizagio e controle do sistema de transporte piblico, de modo a fazer com que os
usudrios tenham um servigo com qualidade e assim possa exercer de forma cristalina o
direito a cidadania, j4 que de fato, o transporte publico de passageiros impde a
populagio uma situagio de grande desgaste e sofrimento, face a qualidade do setvico
oferecido.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideragdes acima tecidas, que demonstram o
relevo da matéria na localidade, se enquadra dentte os temas passiveis de
regulamentagiio pelo ente federado municipio. E o que se colhe, também, do art. 196,
da Constituigdo Federal e, dos Art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, I e
II, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é fundamentada.
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Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado que a
pretensa norma nio fere nenhuma legislagio j4 posta em nivel estadual ou nacional,
concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade material.

: Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do Interesse
Pablico na transformaciio do Projeto Indicativo n® 54/2014, em lei municipal. Saliente-
se que a edigdo de normas como essa, se destinam a melhorar a qualidade de vida da
popula¢io do Municipio da Serra indo ao encontro aos anseios do municipio e de seus

cidaddos, tratando-se de um instrumento para a garantia da satde e integridade dos
trabalhadores.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questio.

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo n° 54/2014.

Cabe explicitar que, este parecer néo vincula as comissGes permanentes,
nem reflete o pensamento dos edis, que deverfio apreciar o presente Projeto de Lei.

E o Parecer.

Serra, ES, 17 de abtil de 2014.

= Procuradod, Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1966/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticdo:  (01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora:  23/04/2014 - 16:38:24
Observagao: AO LEGISLATIVO,

PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS

Ass:

AL HUNICIPAL DASERRA

-

n

Carlodihugusto Lorepaoni
residente

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 23/04/2014 - 16:38:24

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informdtica Lida Identificador, WPT021101-533- JWAXMM-1359707 11 - Emilido por: MURIHEL

COSTA GABLER

23104/2014 16:38
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Processo:  1966/2014
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA @E AU e

Responsivel: JADSON BARCELOS werton Tadey Mirapd:
Divisao el irand;

Data/Hora: 14/05/2014 - 15:23:50 egisiativg

Observagio: A COMISSAO DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER.

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 14/05/2014 - 16:23:50

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda dentificador: WPT021101-535-CHPEDM-137780634 - Emitido por: VANESSA DA SILVA DE JESUS 14105/2014 15:23



COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n® 1966 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n° 54 de 2014
| - Proposicédo

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Gideéo
Enrigue Svensson, que Dispbde sobre a criagdo e organizagdo do Sistema de
Transporte Plblicos de Passageiros do Municipio da Serra, e autoriza a Administragéo
Publica a delegar a sua execugéo e da outras providéncias.

Il — Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse piblico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitacgao.

A matéria é de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposi¢ao mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto.

Il — Voto

A .Em face ao exposto, opino pela sua tramitacdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.

Presidente / Relator |



=S AN

PR W .

Parecer da Comissao

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdo do Projeto Indicativo de Lei n®

54 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 24 de Junho de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro
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Processo: 1966/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 25/06/2014 - 10:39:05

Observagio: A Coordenadoria Legislativa, para as devid'as providéncias.

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA k /
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: . 25/06/2014 - 10:39:05

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /




