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y r - s A & » ASS:
O Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra € dentais
Edis;

O Vereador que firma o presenfe vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei

Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

PROJETO INDICATIVO DELEIN® &< 12013

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA

CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMPROMETIDAS COM ALGUM GRAU
PSIQUICO.

Art. 1° - Autoriza a criagfo na Estrutura Administrativa da Prefeitura da Serra,
vinculado & Secretaria Municipal de Saide, o Centro de Atengdo Psicossocial — Infantil
(CAPSI) para infincia comprometida com algum grau psiquico.

“Art. 2° - O Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPSi)tera estrutura
organizacional adequada a prestagdo de servigos a que se propdem, competindo-lhe:

I. Cooperar na defini¢8o de politicas publicas e estratégias voltadas
para a redugfio de fatores de risco e fortalecimento dos fatores de
protec¢do;

I1. Atuar no planejamento terapéutico, caracterizado pelo atendimento
individualizado e de evolugdo continua;

I Constituit-se em servigo ambulatorial de atencfio didria, referéncia
em sua area de abrangéncia populacional;

~ IV. Responsabilizar-se pela organizago da demanda, assumindo o papel
de regulador da porta de entrada da rede assistencial local;

V. Orientar estratégias de intervengfo precoce, limitando o estigma
associado ao tratamento;

-

VI. Realizar e manter atualizado o cadastramento dos pacientes que
utilizam medicamentos essenciais para a drea de satide mental.

Art. 3° - A assisténcia prestada pelo CAPSi compreendera atendimento individual
(medicamentoso, psicoterdpico de orientagfo, entre outros) e coletivo, oficinas
terapéuticas e visitas domiciliares.

Art. 4° -, Sera garantido o funcionamento do CAPSi no horério de 08h00min as
18h00min horas, em dois turnos, durante cinco dias uteis da semana.



Art. 5° - Para o cumprimento dos objetivos previstos na presente lei, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a:

L. Celebrar convénios de cooperagdo técnico-financeira com orgdos
publicos, municipais, estaduais ou federais, ou com entidades privadas
sem fins lucrativos e de carater beneficente;

II. Contratar, por tempo determinado até realizagfio de concurso publico,
os profissionais necessarios ao funcionamento do CAPS.

Art. 6°- Para fazer face as despesas decorrentes da presente Lei, o Poder Executivo
podera utilizar dotagdes consignadas no orgamento vigente, autorizada a suplementagio,

Se necessario.

Art.7°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢fio revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 11 de Setembro de 2013.

/ 0
DAVID DUARTE FERNANDO
VEREADOR —-PDT
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JUSTIFICATIVA

Uma média de 5% a 7% das criancas e adolescentes, de acordo com a Organizagfo
Mundial de Satide (OMS), sofrem de transtornos mentais.

O CAPSI para Infincia e Adolescéncia € um servico de atengfo diaria destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes gravemente comprometidos psiquicamente.
Estdo incluidos nesta categoria os portadores de autismo, psicoses, neuroses graves ¢
todos aqueles que, por sua condi¢do psiquica, estfio impossibilitados de manter ou
estabelecer lagos sociais.

Os Transtornos estdo cada vez mais comuns em criangas, em muita das vezes por
auséncia de conhecimento e/ou de informagio dos pais ou responséveis, que nédo
conseguem detectar os sintomas, o que acaba por causar prejuizo & satde e certamente
ao futuro dessas criangas. Diante desse fato o trabalho de conscientizagdo € primordial
visto que olhar da familia € essencial para o sucesso do tratamento.

Outrora tratar desse assunto era tabu, hoje como avango da medicina e dos servigos, ndo
se € mais permitido esconder a crianca afetada com esses transtornos. Tratar além de
direito da crian¢a € dever dos responséveis e do Poder Piiblico.

Vérios estudos indicam que, criangas que recebem atendimento e acompanhamento o
mais cedo possivel, tendem a se desenvolver socialmente e até chegando a exercer
fun¢Bes que sem os atendimentos oferecidos por servigos como o CAPS Infantil os
impediria de desenvolver.

As psicoses da infincia e o autismo infantil sdo condigdes clinicas para as quais ndo se
conhece uma causa isolada que possa ser responsabilizada por sua ocorréncia. Apesar
disso, a experiéncia permite indicar algumas situagdes que favorecem as possibilidades
de melhora, principalmente quando o atendimento tem inicio o mais cedo possivel.

Para tanto a CAPSi Infantil devera ser dotado de uma excelente estrutura fisica, onde
cada detalhe estard apto a receber toda crianga portadora de qualquer distirbio seja ela
portadora de autismo, psicoses, neuroses graves € todos aqueles que, por sua condi¢io
psiquica, estdo impossibilitados de manter ou estabelecer lagos sociais.

O tratamento deve ter sempre estratégias e objetivos multiplos, preocupando-se com a
atencfio integral a essas criangas e adolescentes, o que envolve agdes ndo somente no
ambito da clinica, mas também aces intersetoriais. E preciso envolver-se com as
questdes familiares, afetivas, comunitérias, com a justica, a educagfo, a saide, a
assisténcia, a moradia, etc. A melhoria das condiges gerais dos ambientes onde vivem
as criangas e os adolescentes tem sido associada a uma melhor evelugdo clinica.

As equipes técnicas devem atuar sempre de forma interdisciplinar, permitindo um
enfoque ampliado dos problemas, recomendando-se a participagdo de médicos com
experiéncia no atendimento infantil, psicologos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais,
fonoaudidlogos, assistentes sociais, para formar uma equipe minima de trabalho. A
experiéncia de trabalho com familias também deve fazer parte da formagéo de equipe.

Deve-se ter em mente que no tratamento dessas criangas e adolescentes, mesmo quando
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néo € possivel trabalhar com a hipdtese de remisséo total do problema, a obtengédo de
progressos no nivel de desenvolvimento, em qualquer aspecto da sua vida mental, pode
significar melhora importante nas condi¢ées de vida para eles e suas familias.

A atividades de inclusfo social em geral e escolar em particular devem ser parte
integrante dos projetos terapéuticos.

Considerando que a iniciativa tem por objetivo contemplar essa importante parcela da

sociedade serrana, solicito o apoio dos Nobres Pares desta Augusta Casa de Leis para a
aprovacgfo da presente matéria.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 11 de Setembro de 2013.

s
DAVID DUARTE FERNANDO

VEREADOR - PDT
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 6.377/2013 .

PROJETO INDICATIVQ:N‘“: 74/5013

Reguérente: Vereador David Duarte Fernando.

Assunto: Projeto Indicativo que dispe sobre a criagio do Centro de Atenciio

Psicossocial para criangas e adolescentes comprometldas com algum
grau psiquico. :

- Parecer n°% 312/2013

- Ementa: Projeto Indicativo — dispde sobre a criagio do Centro de Atencgio

Psicossocial para criangas e adolescentes comprometidas com algum
grau psiquico - Matéria Organizacional e Orgamentiria — Competéncia

" exclusiva do Prefeito para inicializagio do processo 1eg1ferante -
Interesse Pablico — Concordanma

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
David Duarte Fernando, que “dispde sobre a criagdo do Centro de Atengdo Psicossocial

para criangas ¢ adolescentes comprometidas com algum gran psiquico”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria avenguagao das condi¢Bes indispenséveis 2 realizagio

- do Projeto, com consequente emissio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo
em estudo (fls. 02 e 03), a correspondente justificativa (fls. 04 e 05), e da folha de.
despachos de encaminhamento do processo (ﬂs.f 06). ’

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos antetiores,
passo a opinar. :

Como se sabe, a Constitui¢io Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Uni%io‘,"“ .




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a
cada um, campos de atuagio estatal determinados. Essa discriminagio ou
repatticio de competéncias, no entanto; pode ser apresentada de duas naturezas:
legislativa ou material. |

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente aquela
concedida 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias
enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos
Estados a previsio contida no attigo 25, parigrafo unico da Carta Magna.

A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
petfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao

" Municipio insculpidos no attigo 30, inciso I da Constituigio Federal e autotizada

pela Competéncia Concortente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
artigo 23 da Constituicio Federal.

Ultrapassada essa analise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposi¢io disposta no Regimento Intetno da Cimara Municipal
da Serra, encontrada na alinea “#” do Artigo 96, e no Artigo 112-A, que
disciplina como deve ocotrer a recomendagio de Projeto de Lei nascida na
Cimara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei.
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria
de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio, vejamos a transcri¢io
de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicdo:

()

m - Projetos Indicativos; (GRIFE)

(--);

Art. 112-A - O Projeto _Indicativo é a
recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra




Cﬁmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Patdgrafo tnico. Os _ Projetos  Indicativos
encaminbados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei. (Grifei).

- Feita a transcrigiio, fica claro que a veiculagio vilida do Projeto
Indicativo estd necessatiamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do

- Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo, haja interesse

publico em sua realizacio.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria.
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao
dispor sobre a criagio do Centro de Atencdo Psicossocial para criangas e

- adolescentes comprometidas com algum grau psiquico, encampa matéria de
- competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois, trata-se de Organizagio

administrativa, dotagio orgamentiria e outros, € assim nos termos dos incisos I,
IL, IIT e V do parigrafo tnico, do artigo 143, da Lei Organica Municipal. Senfo
vejamos: - : L

“Art. -143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cimara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo sinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:




[t

Camara Municipal da Serra
 Estado do Espirito Santo

I - criacdo de cargos, funcées on empregos pitblicos na
administracdo direta, antdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracdo;

{

Il - organiza¢do administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

IIT - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria _de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; :

wv-(.);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo. (GRIFOS
NOSSOS)

Assim “sendo, tenho por satisfeito o requisito  “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.,

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o
Art. 145 § 2° da Lei Orginica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto
a0 patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos
indispensaveis, quais se]am, a consutuaonahdade e o interesse publico em sua
reahzag:ao

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico

no Projeto Indicativo ‘em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA (fls. 04 e 05) do eminente Vereador David Duarte Fernando, a

indicaciio ao Poder Executivo de ctiagio do Centro de Atenciio Psicossocial para
ctiangas e adolescentes comprometidas com algum grau psiquico, ird possibilitar
que as ctiangas atendidas pelo Centto certamente tetio uma melhor qualidade de
vida, e assim poderfio se desenvolver de forma mais ripida e eficaz. Logo
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Cﬁmara‘Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

portanto, a propositura, pelo que entendemos, logta éxito quanto a0 Interesse

. Pablico em sua echgao

A Minuta do Projeto de Lei, que se emerge, do presente Projeto
Indicativo, como tresta evidente pelas consideragdes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentacio pelo ente federado municipio. i o que se colhe,
também, do art. 196, da Constitui¢io Federal e, dos Art. 28, I e II, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, I e II, da Lei Otgfinica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida,
a competéncia. do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e

~ verificado que a pretensa norma nio fere nenhuma legislagio ja posta em nfvel -

estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua constltuaonahdade
material.

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformacio do Prc)]eto Indicativo n° 74/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edi¢io de normas como essa, se destinam a melhorar

- a qua]idade de vida da populagiio do Municipio da Setra indo ao encontto 20s

anseios do municipio e de seus cidaddos e assim garantmdo um futuro mais
humano. .

Por essas razoes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e»“constituciona]idade” 10 €aso em que_stﬁo.

Posto isso, e firmado em todas as tazdes e fundamentos ]a
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indlcattvo n°

Cabe explicitar que, este parecer nio vincula as comissGes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

E o Patecer.

Setra, ES, 16 de setembro de 2013.

OAB/ES 7.364
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}_ Camara Municipal da Serra
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

" COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n°® 6377 / 2013 - Projeto Indicativo n° 74 de 2013

1 - Objeto da Proposicao:

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de autoria do Vereador David Duarte
Fernando, no qual dispbe sobre a Criagao do Centro de Atencao Psicossocial para
Criancas e Adolescentes comprometidas com algum grau psiquico.

Il - Analise da Proposicao:

Antes da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacdo Final ter acesso a
propositura em espécie na forma do Art.65 do RIC, a Procuradoria Geral desta casa
exarou parecer em seis laudas onde opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo n°®
74 de 2013.

A apreciacao feita a partir deste momento sera nos aspectos constitucional e
legal, vez que ao aspecto ldgico e gramatical, ambos se mostram satisfeitos.

Quanto ao aspecto constitucional (formal e material), ndo ha duvida que
‘ambos se fazem presentes, quanto ao aspecto legal, o qual esta intimamente ligado
ao constitucional, pode-se dizer que também se encontra satisfeito no Projeto
Indicativo em apreco.

Assim, ndo ha qualquer ponderagéo acerca do mérito da proposigdo, sob o
prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos casos especificos do Art.65
§3° e incisos do RIC, estando, desta forma, em condi¢gbes de ser aprovado no que
diz respeito aos aspectos que cumpre esta Comissdo analisar.

il — Voto:

Em face ao exposto, opino pela tramitagcdo do Projeto Indicativo n® 74/2013
) de Autoria do Vereador David Duarte Fernando.

Por isso, voto pela sua tramitacio.
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Camara Municipal da Serra
7<)y  ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissao
A Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final, opinou unanimemente

pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdao do Projeto de Indicativo n°® 74
de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

%t
s,

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribheiro”, em 20 de Setembro de% 33.
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Miguel Mates Santos José Raimundo Bes@c:?\

Membro Membro &
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo: 6377/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto; Projeto indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 25/09/2013 - 15:13:33

Observagao: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias. /] /
Ass: /

Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/09/2013 - 15:13:33

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / :

IPM - Informatica Ltda identificador: WPTD21101-211VIKMTU-117821615- Emilido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR 25/00/2013 15.13
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  6377/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/08/2013 - 16:39:56

Observagdo: Ao Primeiro Secretai
Ass:
% Bwerton Tadeu Mirand:

Divisgo Legislativa

para conhecimento.

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.16 - GABINETE 16
Responsavel: JOSE MARCOS TONGO DA CONCEICAO
-Data/Hora: 25/09/2013 - 16:39:56

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /

IPM - Informatica Ltda identificador; WPT021101-002-KRSPOC-117826787 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA 25/09/2013 16:39
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo: 6377/2013

Requerente: DAVID DUARTE FERNANDO
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
| Repartigio: 01.001.07.16 - GABINETE 16
Responsavel: JOSE MARCOS TONGO DA CONCEICAQO
Data/Hora: 30/08/2013 - 13:58:27

Observagido: Ao Departamento Legislativo, Projeto indicativo apto a ser incluso da pauta da préxima Sess&o
C(l)rdslnetaga ar% aggféagéo do Plenario. Gabinete do 1° Secretario - Vereador Marcos Tongo, em 30
e Setembro de .

Ass:

Destino:

Reparticao:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA -
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 30/09/2013 - 13:58:27 ‘

Ass: / / 'T
/e
él///

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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