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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA ﬁ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

Aosiiatura

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO INDICATIVO _15 /14

INDICO AO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
A PATRULHA MARIA DA PENHA COM A
FINALIDADE ' DE AUXILIAR NA APLICACAO
DO DISPOSITIVO DE  SEGURANCA
PREVENTIVA. AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° - O municipio de Serra devera firmar convénio com o Poder Executivo do Estado
do Espirito Santo e outras instituigbes afins, com a finalidade de criar uma patrulha
exclusiva, para atender as mulheres vitimas de violéncia domésticas, dispondo de viatura

e central de videomonitoramento.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal regulaﬁ]entaré essa Lei no prazo de 120 (Cento e

Vinte) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 3° —VEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Migyel”, em 22 de abril de 2014.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

- Com a implantagdo do Dispositivo de Seguranga Preventiva (DSP), conhecido
popularmente como botéo do panico, as beneficiadas sob medida protetiva, como as que
determinam que o agressor saia de casa ou mantenha uma distancia minima das vitimas
dispdem agora de um instrumento importante para auxiliar na sua protegéo.

Contudo, para melhor aplicagdo do botdo do panico também deve ser instituido uma
guarda ou patrulha equipada de viaturas e central de videomonitoramento para atender
exclusivamente as demandas relacionadas & Lei Maria da Penha geradas por meio do
dispositivo. Além de receber a localizagdo exata do dispositivo enviada pelo GPS, a
Central de Monitoramento iniciara a gravagao do audio ambiente, que sera armazenado
em um banco de dados a disposigdo da Justica. Toda a conversa podera ser utilizada

como prova judicial contra o agressor.

Deve ser relembrado que de acordo com o levantamento feito pela Secretaria de Politicas
Publicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) de 1980 a 2010, cerca
de 90 mil mulheres foram assassinadas em todo o Brasil vitimas da violéncia doméstica.
Diante desse quadro o Estado do Espirito Santo ocupa a primeira posi¢do nos casos de
homicidios contra mulheres, conforme dados do Mapa da Violéncia 2012, com a taxa de

9,4 assassinatos para cada 100 mil mulheres, cujo quadro segue abaixo.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES ~ CEP: 28.176-020 — TEL (27) 3251-8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO , ,
Tabela 4.1. Ntimero e taxas de homicidio feminino (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010.

Fonte: SIM/SVS/MS

Por fim, na tabela abaixo, elaborada pelo Instituto Sangari, podemos verificar os

‘municipios com taxas acima de 8 homicidios em 100 mil mulheres, o que representa

praticamente o dobro da média nacional, que por questdes de espacgo apresentamos até o
47° municipio relagdo esta que podemos ver que 5 cidades de nosso Estado (Serra,
Aracruz, Cariacica, Vila Velha e Vitéria, nesta ordem respectivamente) estiao entre os 38

municipios mais violentos do BRASIL.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Tabela6.1. Homicidios femininos 2008/2010* ¢ taxas de homicidios femininos
{em 100 mil mutheres) nos municipios com maisdé 26 mil matheres; Brasil;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nesse sentido, apresento esta proposigdo e pego o apoio dos nobres colegas para
aprovacao desta matéria.
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Comprovante de Abertura do Processo

Comprovante de Abertura
Caédigo - Processo: 31695 -

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 2252/2014 Céd. Verificador: Z6TV

Requgrente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON

CPFICNPJ: 703.117.907-63 Assinata
Assunto: | Projeto Indicativo

Subassunto: Encamiﬁha

Data de Abertura: 24/04/2014 16:42

:Dbservagio:

Projeto Indicativo N° 75/2014 - Indico ao Poder Executivo a instituir a patrulha Maria da Penha com a finalidade de
auxiliar na aplicagéo do dispositivo de seguranga preventiva &s mulheres vitimas de violéncia doméstica e da outras
providéncias.

J /
Recebido LARISSE DA $[LVA LEITE
Funciohério(a)

IPM - Informética Ltda Identificador: WPT611201-521-VCUCHP-136057368 - Emitido por: LARISSE DA SILVA LEITE 24/04/2014 16:42
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2252/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

“Assinaturx

Origem:

Usuaério: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELOS

Data/Hora: 24/04/2014 - 17:19:16

Observagdo: AO SENHOR PRESIDENTE PARA TOMAR CONHECIMENTO.

! Ass:

Destino: / N

Repartigio:  01,001.01.03 - PRESIDENGIA 1 812 Z

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI CﬁMAR UNIGIPAL DA SERRA

Data/Hora:  24/04/2014 - 17:19:16 Carlosfhugusto Loregzoni

residente

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / ! :

1ORE Infmennidina 1 tdn Idanfificador WRTOZ71401-83A-1 IFA IMB.13RNAGRAS - Fmifida nar VANFERRA DA I VA DF IRSHS FAINAIINAA 4710
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 225212014 45 Folhas 1 Ne N
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON @9
Assunto: Projeto Indicativo TS
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 24/04/2014 - 17:36:57

Observagio: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:
Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 24/04/2014 - 17.38:57

Ass:

Recebido por:

. Data/Hora: / / ;

IPM - Informatica Lida Identificador; WPT021101-593-GVKTAL-136060624 - Emitido por: MURIHEL COSTA GABLER 2410472014 17:37
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 2252/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usudrio: DORATY ROCHA DE OLIVEIRA

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 07/05/2014 - 16:01:29

Observagdo: Com parecer juridico em anexo com 05(¢cinco) laudas.

Ass:

Destino:

Reparticdo: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA
"Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 07/05/2014 - 16:01:29

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-523-WLWMZZ-137178101 - Emitido por: DORATY ROCHA DE OLIVEIRA

07/05/2014 16:01
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CaAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2:2.252/2014

PROJETO INDICATIVO N¢: 75/2014
Reguerente: Vereador Gidedo Enrique Svensson

Assunto: Projeto Indicativo que institui a patrulha Maria da Penha com a
finalidade de auxiliar na aplicacdo do"dispositivo de seguranca
preventiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Parecer n2: 156/2014

Ementa: Projeto Indicativo 75/2014 — institui a patrulha Maria da Penha com
a finalidade de auxiliar na aplicacdo do dispositivo de segurancga
preventiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica -
Competéncia exclusiva do Prefeito para inicializagdo do processo
legiferante — Interesse Publico — Concordéancia. '

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Ricardo Ferreira da Fonseca, que dispOe sobre “institui a patrulha Maria da
Penha com a finalidade de auxiliar na aplicagdo do dispositivo de seguranca
preventiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

Diante disso, a Presidéncia desta Ca_sq,_de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacio das condicSes indispensaveis 3
realizagdo do Projeto, com consequente emissdo de Parecer, na forma do §
22 do Art. 145 da LOM.
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Camara Municipal da Serra-
Estado do Espirito Santo

Compdem os autos até o momento da Minuta do Projeto
Indicativo em estudo {fls. 02), a sua correspondente justificativa (fls. 03 / 06),
Comprovante de Abertura (fls. 07), e do Comprovante de Tramitagdo (fls. 08-
09). ‘

Nestes termos, relatamos o feito. na forma dos paragrafos
anteriores e, passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a'modalidade de proposicdo
disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da Serra, encontrada
na alinea “m” do Artigo 96, e nos Artigos 99 e 112-A, que disciplina como
deve ocorrer a recomendacgdo de Projeto de Lei que tem por nascedouro a
Camara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei.
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. Para melhor.compreensdo, vejamos a
transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto
Indicativo. “In verbis”:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicéo:
{..) :

m — Projetos Indicativos; (GRIFEI)

(..)

“Art. 112-A — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a _abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo tnico. Os _Projetos Indicativos encaminhados

pela Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente
conter a forma de Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragdo,
haja interesse publico em sua realizagdo e seja constitucional o seu
conteldo, é o que se estatui da LOM de Art. 145 em seu § 29,

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudo institui a patrulha Maria da Penha com a finalidade de auxiliar na
aplica¢do do dispositivo de seguranca preventiva as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, pois, trata-se de organizacdo administrativa, dotacdo
orcamentdria e outros. Logo, estatui-se essa delimitacdo dos termos dos
incisos “Il” e “v”, do Paragrafo Unico, do artigo 143, da Lei Organica
Municipal. Vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou ComissGo da Cdmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(...);
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administrag¢éo
do Poder Executivo;

(...);

V — criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo; (GRIFOS NOSSOS)

Pois bem. Entendemos por configurado o “Interesse Publico” no
Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA (fls. 03 / 06) do eminente Vereador Gidedo Enrique Svensson,
que afirma que o Projeto Indicativo se justifica vez que “

... para melhor
aplicagéio do botdo do pdnico também deve ser instituido uma guarda ou
patrulha equipada de viaturas e central de videomonitoramento para atender
exclusivamente as demandas relacionadas & Lei Maria da Penha geradas por
meio do dispositivo. Além de receber a localizacGio exata do dispositivo
enviada pela GPS, a Central de Monitoramento iniciarG a gravacdo do dudio
ambiente, que serd armazenado em um banco de dados 4 disposicdo da
justica. Toda a conversa poderd ser utilizada como prova judicial contra o
agressor.”. Em sendo assim, a edicdo da presente norma, atende aos anseios,
necessidades e expectativas da municipe serrana.

Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de Lei, que se
emerge, do presente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas
considera¢des acima tecidas, demonstram o relevo da matéria para a
municipalidade. Logo, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentacdo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de matéria de
“Interesse Local”. E o que se colhe, também, do art. 196, da Constituicio
Federal e, dos Art. 28, | e Il, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, l e ll, da
Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere nenhuma legislagdo ja
posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material. E, como ja visto, a propositura alcanga
constitucionalidade, também formal, por versar, a matéria, de exclusiva
competéncia do Alcaide e, estar em obediéncia a formalidade de Projeto
Indicativo.

Por essas razbes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “Interesse Publico” e “Constitucionalidade” no caso em questdo.

Posto isso, e firmado em todas as razbes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n2:75/2014.

E o Parecer.

~Serra, ES, 07 de maio de 2014.

PracuradJ r Geral
OAB/ES 7364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 2252/2014
Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparti¢ao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 07/05/2014 - 16:10:49

Observagdo: AO LEGISLATIVO, )
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Ass:

Destino:

Repartigao:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 07/05/2014 - 16:10:49

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-593-CKNJBW-137178656 - Emitido por: MURIHEL COSTA GABLER : 07/05/2014 16:10
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo;  2252/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Qrigem:

Usudrio: VANESSA DA SILVA DE JESUS

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 14/05/2014 - 15:18:54

Observagdo: A COMISSAO DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER.

Ass:

Tadeu Mirand

Divisgo Legislativa

d

Destino:

Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 14/05/2014 - 15:18:54

Ass:

Recebido por:

Data/Hora:

IPM - Informatica Ltda

Identificador: WPT021101-536-TAEDMA~137780332 - Emitido por: VANESSA DA SILVA DE JESUS

14/05/2014 15118
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 2252 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n® 75 de 2014
| - Proposicgao
~ Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Gidedo
Svensson, no qual Indica ao Poder Executivo a instituir a patrulha Maria da Penha
com a finalidade de auxiliar na aplicagéo do dispositivo de seguranga preventiva as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e da outras providéncias.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitagao.

A matéria é de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposi¢édo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-s€ no ordenamento juridico municipal, vez
que encontra-se perfeita e apta para tanto. '

Il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitacdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitagéo.

Sala das Sessodes, 19 de Maio de 2014.

ALEXAN v
Presidente //Relator



Parecer da Comissao
A Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei n°®
75 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 19 de Maio de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  2252/2014

Requerente: GIDEAO ENRIQUE SVENSSON
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:
Usudrio: SYLVAN FERREIRA JUNIOR
Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20 @\\
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL @\g\ %@@%ﬁ
Data/Hora: 19/05/2014 - 11:55:31 \%\\ “\\Q\ ‘0\‘\6\
Observagdo: A Coordenadoria Legistativa, para as devidas provxdenm@ \if'e
o
Ass:
" Destino:
Repartigao:  01.001.02.27 - COORD, LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELQOS
Data/Hora: 19/05/2014 - 11:55:31
Ass: «
Recebido por:

Data/Hora:




