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j. Cdmara Municipal da Serra | - PROTOCOLO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo N°: . 375 4q /M)Q
| Data: __.4_1/_;_/_@9_ g
ASS,

Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal da Serra e demais Edls;

O Vereador que esta subscreve mui respeitosamente requer que, apés a
tramitagcéo regimental e dada ciéncia ao plenario desta Casa de Leis, seja
o © encaminhada ao Excelentissimo Senhor chefe do Poder Executivo o seguinte:

Projeto Indicativo N°__ 80 /2009

Dispde sobre a criagao da Passarela do
Congo no municipio da Serra e da outras
o providéncias.

Art.1° Fica criado no Municipio da Serra a Passarela do Congo.

Paragrafo anico: Passa a Denominar-se Passarela do Congo a Rua José
Arcanjo de Lima, localizada no Bairro Boa Vista no Distrito de Nova Almeida.

_ Art.2° A Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte .e Lazer ficara
responsavel por dar todo o suporte necessario para realizagdo do evento,
incluindo a atividade no calendario turistico do municipio.

Art.3° O poder executivo regulamentara a presente de Lei, no prazo de 60

(Sessenta dias), estabelecendo as diretrizes e regras necessarias a sua
aplicabilidade e observancia.

as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 13 de Julho de 2009.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE www.camaraserra.es.gov.br

NS . Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada -
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. Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Justificativa

Exmo. Sr. Presidente e demais Edis; este projeto tem como objetivo divulgar a
cultura do nosso municipio aos turistas que visitam nosso municipio e que muita
das vezes acabam por ndo conhecerem o congo por ser baixa temporada. O
enfoque desse espetdculo é trazer bandas de congo para se apresentarem,

s nessa passarela, preservando a esséncia das suas formagGes, levando ao
publico toda alegria traduzida em musicas que ficaram esquecidas na histéria da
nossa Serra. Tudo o que sera tocado e encenado €& extremamente
compartilhado com o publico, que canta e danga.” Seréo apresentagbes em
finais de semana, na baixa temporada (Meses de Junho, Julho e Agosto, até o
dia 22- Dia do Folclore) e alta temporada (Dezembro, janeiro e fevereiro) meses
de visitagdo dos turistas a Nova Almeida. Sendo o Congo uma manifestagao:
cultural de grande importancia para o nosso municipio, a passarela do congo
passa a ser mais uma opg¢do para que as pessoas que visitam nossa cidade
conhegam um pouco mais esse batuque que contagia a todos.
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- informagdes sobre a orrgem e formagao desse conjunto musrcal que Ja foram chamados de

PROJETO

E —‘DXJDOS DE iDENTIFICA(}AO

NOME DO PROJETO PASSARELA DO CONGO

: PUBL!CO ALVO POPULA(}AO DE NOVA ALMEIDA CIDADES VIZINHAS E TURISTAS

‘PARCER!AS BAIRRO DE NOVA ALMEIDA E PREFEITURA DA SERRA

DE BAIXA E ALTA TEMPORADA DE VISITA(}AO DOS TURISTAS

PERIODO DA REALIZAQAO SEXTAS FEIRAS SABADOS E DOMINGOS, NOS MESES

 HISTORICO DAS S BANDAS DE CONGO

Nos' dltimos .anos, o Congo tem ocupado cada vez mars Iugar de destaque nos

' _verculos de mrdra e nas discussdes entre 0S ar’ustas e |ntelectua|s No entanto sao poucas as

- bandas de indios, bandas de congos e, atualmente bandas de congo

n

“h

7N

= |gual em outros Estados do pais. -

. NOVA ALMEIDA o

0 congo é consrderado por estudrosos das tradlgoes populares do Esprrrto Santo

‘como, uma danga folclérica, por ser um grupo musrcal de estrutura srmplrfrcada com
|- -'dangadores e. um dlrlgente (mestre) por possurr coreografia propna sem texto dramatrco e

’ oor outras pessoas poderem partrcrpar dessa manifesta¢éo, com. caractens’ucas proprras sem

- q

Para falar da hlstorla do congo do Mumcrpro da Serra é pre0|so voltar os olhos para a

 provincia de Nova Alimeida, que era uma coldnia de Portugal.

' Nova Almeida foi fu‘ridada, 'em'1530, inicialménte canheCidalcomo Aldeia Velha,

: Aldeame‘nto dos Rejs" Magos, depois passou a denominar-se Povoagao'dos Reis Magos; em

’ seguida' Vila de -Nova Almeida, em homenagem aos primeiros COIonizadores oriundos da
'crdade de Almeida, em Portugal Tudo foi provrdencrado para assegurar um governo

autonomo aos mrlhares de indios acostumados a admrnrstrag.ao dos Jesuitas. -

- ‘Depois de 'eXpedigc“)e's colonizadas por Martin_-Afo'nso'de Souza, os portugueses |

. cdntavam com o auxilio-dos indios. Entretanto, & medida qué os indios eram civilizados e

-0 adqurnam mais eApenencra ja néo quenam prestar seus auxilios com perfeig&o. For assim

- ano de 1584, quando era governador geral do Brasil, Manoel Teles Barreto.

. que os portugueses voltaram sua visdo para 0s afrlcanos Apds conqurs’carem o rio Zarre em

cuja foz flzeram um porto de embarque, no Congo, dali traficavam negros nativos.-Isso no.

@ e

¥




0

FANNA T I i)

Em uma dessas expedlgoes escravaglsias aconteceu um ‘naufragio. nas 1medxagoes ;
.de Nova Almelda Os negros, que estavam amontoados no pordo do navio negrelro -apesar -
de sua ma sorte nao desejavam morrer. Ent&o, apegaram—se com desespero ao mastro do.'

na\no que havia sido rompldo com o naufraglo e invocaram um santo de pele téo negra '

quanto a de!es

- Abragados ao mastro, foram levados pelas ondas para terra fn me e, em contato com
alguns indios que alﬁ se encontravam, descobriram que a graga’ foi aicangada pela
-mtercessao d e Sao Benedito. Em smal de grat;dao ao santo, pedlram aos senhores hcenga

para homenagea-io.

Dai sufgiu a Festa de Sao Benedito, ha Serra; que obedece ao,iseguinte ﬁtUal: ,

o ‘e Cortada do Mastro na ocasido da festa, os escravos pedlram llceng;a a0 seu

a madeira, que simbolizava o mastro e, por juritas de bois, levaram-no

- enfeitado, com-flores silvestres, flamboyant, etc. pelas ruas do bairro até

chegar & casa do festeiro, que escolhido com antecédénbia por eles.Na data -

de 06 de janeiro, em Nova Almeida, a partxr de entao e feita a cortada do
mas’cro e a banda de congo percorre as ruas acompanhada por mu1tas

_pessoas Depois, esse mastro & 'todo pmtado para o dia da festa

o chada do Mastro — 0 mastro e a bandeira com a xmagem de Séo Benedlto :
sdo puxados por uma rephca do navio gue naufragou. o navio possui rodas de &

madeira revestidas com borrachas de pneu de cairo de carro para ser

transportado pelas principais ruas, acompanhado por véarias bandas de congo,

_ate_ chegar. em frente a lgreja matriz onde acontece a ﬂncada do mastro. A

bandéira geralmente oferta de pessoas agradecndas a S#o Benedito por

favores recebidos. Essa bandeira, antes de ser colocada no navio, é Ievada a
Igreja para ser benta. O mastro é carregado nos ombros de ‘muitas pessoas

no meio da multiddo. Erguem-no, como se estivessem querendo prolongar o
tempo, Iamentando o término da festa. Fmalmente & erguido lentamente e
flncado frente da Igreja: Os sinos replcam os congos batucam mais forte -

num crescer ensurdecedor muitos fogos de arhﬂcno formam um espetaculo A

pirotécnico de grande beleza E a noite fica barulhenta e llummada num adeus

- expectante para o] proxsmo ano. lsso no dla 20 dej 1ane|ro

senhor para cortarem um pedago de madeira. Obtida a’ permissao, foi puxada '

g o A Y.




e Derrubada do Mastro i\!o sabado de aleluna as bandas de congo se reunem :
- em rrente a lgreja, onde o mastro foi flncado e, num grande batuque o maslro
vai sendo baixado Ientamen’te e a bandelra retloa Ambos s&o guardados na;

igreja ate 0 NovVo CICIO no proxumo ano.

As Bandas de Congo existentes em Nova AIméida:

‘o Banda de Congo S#o Benedito e S4p Sebastifio .~
« Banda de Congo Jovens Tambores do Mestre Nelson
o Banda de Congo Mirim Unido Jovens dos Reis Magos

"o Banda de Congo Recongo .

o Banda de Congo Mirim Canto da Gaivota f

L
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0] proleto PASSARELA DO CONGO tem como pnnmpal objetlvo resgatar a cuitura do_.
..nosso’ munIClplo mostrando que se pode fazer sucesso com o que temos de melhor

proporcsonando assim, momentos para se ouvir ‘uma boa mu31ca O enfoque desse | .

'espetaculo é trazer bandas de congo para se apresentarem nessa passare|a preservando'

.+ ' a esséncia das suas formagoes Ievando ao pubhco o} resgate da cultura popular que ho;e

N

esta esqueCIdo na hlstorla S : _ o . i

Tudo o} que sera tocado e encenado & extremamente compartllhado com o pubhco
que canta e danga Serao apresentagoes em finais de semana, na baixa temporada (Meses
de Junho, Julho e Agosto ate dia 22 — Dia do. Folclore) e alta temporada (Dezembro Janeiro

e Feverelro) meses de visitagao dos turistas a Nova Almeida.
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- JUSTIFICATIVA:

A Passarela do Congo fara da rua José Arcanjo de Lima uma das ruas mais
' :mO\/imentadas de Nova_Almeida tanto na baixa temporada como na alta.

0] pro;eto beneficiara o publlco com um show de trés bandas de congo por nOIte '

upodendo tambem acontecer apresentagoes variadas de outros tlpos de cultura como a
- . capoeira outros " ' '

O espetaculo, espemal e dlferenCIado contara com musncas e eX|b|das em toda asua
: forga e cadéncia. Os v:srtantes terao oportunldade de fazer uma ws:ta a0 Monumento

Hlstonco dos Reis Magos e de a83|st|r auma pecullar mamfestagao cultural

Alem disso, 0 pro;eto privilegia outros artistas pQSSIblhtando que seus trabalhos sejam

' dlvulgados pois, nessa passarela ‘havera barracas padromzadas para vendas de

artesanatos comldas tipicas, oﬂcmas para aprender tocar casaca, tambor, a construgao
fdesses mstrumentos e lnformagoes sobre toda a histéria do congo.

: O'alugUeI das barracas tem por finaiidade uma reserva para despesas exiras com o
projeto. ‘ ' B ' x

IV — OBJETIVOS GERAIS:

» Valorizar a cultura capixaba;
> Movimentar e melhorar o] turlsmo em Nova Almeida
> Valorizar os conguelros 0s artesaos eo comércio;

> Informar sobre a _cultura congo.
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» As bandas da congo sairao da resrdencra do Mestre de Congo Ze Bento na Rua Jose
~ Arcanjode lea 149. De 14, segurrao até o final da mesma rua dmglndo-se as.
proxrmldades da Praga da Igreja Rers Magos '

> As barracas padronlzadas frcarao localrzadas perto da praca da Igreja ao. Iado do Iooal
das apresentagoes

> As apresentagoes ter&o inicio, ‘as 16h, e o término, as 21h nos dlas de sexta e sabado

- e ao0s dommgos de 16h as 18h30 e re|n|0|o as 21h, devrdo o) horano da mrssa ser das

© 19h30 as 21h.. _ N o
> No espago de uma residénoia (perto das aprésentaooés) s'erarnontado' um tablado'
' com som e mrcrofone para a apresentagao dos grupos (serao 03 apresentagoes de
Bandas de congo e outras atragoes) '

vi- RECURSOS HUMANOS E MATER!AES

» Apoio da Prefe/tura Mumcrpal da Serra - Secretarla de Turlsmo

N4 "Melhorar a paVImentagao ea |Ium|nagao da Rua José Arcanjo de Lima, que sera
denominada a "Passarela do Congo

v Instalagéo de calxas de som, na mesma rua, para que no dla da apresentagao
todos estejam rnformados sobre o) evento; 7 f
v Espagos para Iocalrzaoao dos equrpamentos de som com mrcrofone e para ,
" '|nformagoes sobre a histéria do congo e artesanatos locals

v Marketing — drvulgagao do evento (radio, televrsao, janaIS, folders). - |

- > ABCrAssoclacao das Bandas de Conqo da Serra:

v Contato agendamento, vrablllzagao de transporte e Ianche com as Bandas de

Congo de outros bawros/crdades para as apresentagoes, : _ ! o

> Coordenador do Proleto e auxrllares

. / Organizacéo e recolhlmento do aluguel das barracas
v Organizagédo / cronograma das’ apresentagoes, baseado ‘no agendamento '
envrado pela Assomagao das Bandas de Congo da Serra;
4 Organlzagao do Iocal e lndlcagao da pessoa responsavel para apresentar a
_programagcéo do dia e ficar responsavel pelo som, ' _
. v Organizag&o do mesmo ‘espaco para 0s artesanatos e uma pessoa para dar

o rnformagoes sobre o congo aos wsrtantes
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Vil - RE&PO‘\QSAVEL PEL@ PRQJ”' TO ‘ ‘ _ :
- % Vacinto Rosano Bento (conheCIdo popularmente como Mestre Ze Bento)
Contato / Telefone: 3055 0314

Auxiiiarés do Pfajéto:

A“ > Valdério Soeiro Bento .
. Contato / Telefone: 3052 3956
- E-mail: valderiobento@ig.com.br . -

> Graziani Palmejani o
 Contato / Telefone: 9800 1622 =
E-mail: graziani_ani@hotmail.com

v AVAUA‘QAQ DO ‘PRQJETO: |

0 prOJeto em desenvolwmento sera acompanhado pelos responsavels com "
presenga e assessoramento

A avalla(;ao acontecera durante todo o perlodo prewsto para o desenvolvnmenio do

proyeto

| Serra, junho de 2'009_.7 -

Vagcinhto Rosari stre' Zé Bento

Valderlo Soelro Bento

_’ GI'QZIanl Pglmejam )

6|
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°. 3149/2009

Requerente: Vereador Marcos Tongo e outros.

Assunto: Projeto Indicativo que recomenda ao Executivo a criagdo da
Passarela do Congo no Municipio da Serra e d4 outras providéncias.

Parecer n°. 245/2009

Ementa: Projeto Indicativo — Recomenda a Cria¢8o da Passarela do Congo —
Denomina¢8o de via publica municipal — Competéncia legislativa
concorrente - Atribuigdes de servigos publicos para Secretaria
Municipal de Turismo - Surgimento de novas despesas para o Poder
Executivo — Organizagio Administrativa - Matéria or¢amentéria -
Competéncia exclusiva do Prefeito para iniciar o processo
legiferante - interesse publico - Concordéincia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do ilustre Vereador
Marcos Tongo, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA PASSARELA DO CONGO
NO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagdo das condi¢des indispenséveis a realizagdo do
Projeto, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo em
estudo (fls. 02/03), a correspondente justificativa com cépia de documento
explicativo sobre a ‘“Passarela do Congo (fls. 04-11), e o despacho de
encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 12).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores,
passo a opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, o Projeto Indicativo ¢ a mais nova modalidade de
proposi¢o inserta no Regimento Interno da Cimara Municipal, especificamente na
alinea “m” de seu artigo 96, e em seus artigos 99 e 112-A, com conceitua-se como a
recomendagfio da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma
de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de
sua competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a transcricdo de
alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. Ir verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do: (...)”.

m — Projetos Indicativos; (...). (Grifei).

Art. 108 — O _Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Camara_Municipal_da_Serra_ao Poder Executivo
local, no sentido de que este promova a abertura de
processo_legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia. '

Parigrafo  unico. Os ___ Projetos __ Indicativos
encaminhados pela Camara ao Poder Executivo

deverdo necessariamente conter a forma de Minuta
de Lei, (Grifei).

Feita a transcri¢do, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto
Indicativo esta necessariamente atrelada & verificagio no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo e que, como em qualquer ato da Administragfo, haja interesse publico em
sua realizag#o.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria de
competéncia do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao dispor sobre a
criagdo da Passarela do Congo por meio da designagdo oficial da Rua José Arcanjo
de Lima, no Distrito de Nova Almeida, com tal nomenclatura, versa sobre
denominagdo de via piblica municipal, tema cuja competéncia legislativa pertence

concorrentemente ao Prefeito, na forma do artigo 73, da Lei Orgéanica do Municipio
da Serra.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

No mesmo sentido, a criagdo da “Passarela do Congo” nos termos do
Projeto Indicativo em estudo interfere na estrutura organizacional e funcional do
Poder Executivo, ja que confere expressamente atribuicdes & Secretaria Municipal
de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como gera para aquele as novas despesas
inerentes a realizagdo do Projeto. Deste modo, a norma em discussdo legisla
diretamente sobre a organizacdo administrativa € o orgamento do Governo
Municipal, matérias afetas exclusivamente ao Prefeito, conforme estabelecido na

alinea “c”, do artigo 143, da LOM. A proposito, vejamos a letra dos dispositivos
legais citados:

“Art. 73 — Compete ao Prefeito, concorrentemente
com a Cémara Municipal, dar denominacio a
Préprios Municipais ¢ Logradouros Piblicos.

Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta lei: (...)

§ 1° - Compete exclusivamente ao prefeito a iniciativa
a iniciativa das leis que: (...),

¢ — disponham sobre organizacdo administrativa do
municipio ou sobre matéria tributdria ou
orcamentdria; (...).” (Grifei).

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal”.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto &, & averiguacdo
do interesse publico na realizagdo do Projeto, tenho para mim que neste item pousa a
mesma sorte verificada no quesito constitucionalidade.

Pelo que se depreende do processo, em especial da justificativa
acostada as fls. 04-11, o Projeto Indicativo em xeque visa delimitar um espago
municipal préprio para apresentagdo do “Congo”, com vistas 4 sedimentagéo,
valorizagdo ¢ divulgacdo desse elemento de composi¢do da cultura serrana ao longo

de todos os meses do ano. ( 5



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Em apoio, ¢ bom registrar que o “Congo” ¢ uma das maiores
expressdes da cultura serrana, dado que carrega os tragos da historia, da religifio, das
influéncias raciais e dos costumes deste povo, a0 mesmo tempo em que diverte e
distrai a todos com os sons e as letras de suas musicas € com os embalos de suas
dangas.

Assim, tenho para mim que o objeto guardado no Projeto corresponde
a politica publica de conservagio e divulgacdo da cultura do Municipio da Serra, no
ponto em que significa o cumprimento das obrigagdes culturais impostas ao Poder
Publico local pelas Constitui¢des Federal e Estadual e pela Lei Organica Municipal,
de modo que se perfaz medida de inquestionavel interesse publico.

Nestes termos, entendo identificado e atendido o requisito interesse
publico no caso em questdo.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo em destaque.

E o Parecer.
Serra/ES, 19 de agosto de 2009.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 3149 - Projeto Indicativo n® 80 de 2009
| - Proposigido

Os Vereadores da CMS indicam ao Poder Executivo Municipal a Criagdo da
‘Passarela do Congo no municipio da Serra e da outras providéncias.

» Il - Anélise

Com base na Resolugdo N°.196, de 16 de Margo de 2009, Art. 112-A - O
Projeto Indicativo é recomendagdo da Camara Municipal da Serra ao Poder
Executivo local, no sentido que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia, conforme
estabelecido na L. O. M da Serra, em seu Art, 143 - A iniciativa das leis
compete ao Prefeito Municipal, e aos cidadios na forma e nos casos
R previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c¢) disponham sobre organizag¢ao administrativa do Municipio ou sobre
matéria tributaria ou or¢camentaria;

Portanto tem os Vereadores com base na resolugéo n°. 196 de 16 de Marcgo
de 2009- Art. 96 alinea m), propor projetos indicativos, Jja que os mesmos sao
apenas sugestées podendo ou nio serem acolhidos pelo Prefeito. ’

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo na resolugéo citada acima.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal. _

Logo, a presente proposicéo atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

Il - Voto
N Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovacao.

Sala das Sessées, 18 de Setembro de 2009.

@Cm&ﬂk MUNICIPAL DA SERRR e
dosé Harcas Tongo da Conceipge
Vereador '
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Comissao de Législagéo Justica e Redagdo Final opinou unanimemente pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio
do Projeto Indicativo n°. 80 de 2009. :

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Gibeiro”, em 18 de Setembro de 2009,

Auredif Pimentel
Membro

®
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