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CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra.

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

“INSTITUI  OBRIGATORIEDADE  DAS
UNIDADES DE SAUDE QUE TENHAM
FARMACIAS OU DISPENSARIOS DE

MEDICAMENTOS A MANTEREM
PROFISSIONAL HABILITADO E INSCRITO NO
CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA, DISCIPLINA A POLITICA DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA
NO MUNICIPIO DE SERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

PROJETO INDICATIVO DE LEI N° §%

A Camara Municipal de Serra:

Art. 1° - Para efeito de planejamento e execugdo da politica de assisténcia
farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Salde, o Municipio de Serra devera
observar o disposto no artigo 15 da Lei Federal n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, na seguinte conformidade:

§ 1°- As unidades de salde que fazem parte do Sistema Unico de Satde — SUS,
sob gestdo direta e indireta do Municipio, que tenham farmacia ou dispensario
de medicamentos, deverdo contar com a assisténcia de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmacia;

§ 2° - A presenga do técnico responsavel devera ocorrer durante todo o horario
de funcionamento da unidade;
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CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 3° - As unidades que servem de referéncia aquelas descritas no paragrafo
primeiro deverao manter técnicos substitutos, para os casos de impedimento ou
auséncia dos titulares;

§ 4° - Em razado do interesse publico, caracterizada a falta temporaria de
farmacéuticos, o Executivo permitird que a responsabilidade técnica por essas
unidades seja exercida por pratico de farmacia, oficial de farmacia ou outro
profissional de nivel técnico, igualmente inscrito no Conselho Regional de
Farmacia;

§ 5° - Caracterizada a falta temporaria de farmacéuticos e até que se ultimem os
procedimentos de contratacdo, concurso ou selegdo publica, o Executivo
distribuira de modo racional os profissionais farmacéuticos existentes em
unidades de referéncia, em proporgédo ao nimero de unidades de salde que
contém farmacia ou dispensario de medicamentos a ser regulamentada por ato
do Secretario Municipal de Saude, podendo o Executivo ainda, em carater
excepcional e por prazo determinado contratar farmacéutico responsavel
técnico.

Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Salide adotar as medidas necessarias
a execucéo e fiscalizagdo do programa ora instituido.

Art. 3°. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em até 60 (sessenta)
dias.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucgao desta lei correrao por conta das
dotag¢des orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art.6°. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessdes em, As omissdes ompetentes".

NT&NIO IEVA GOME
_ D

Vereagor -
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CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

De acordo com o artigo 15 da Lei Federal 5.991 de 17 de dezembro de 1973
todos os locais onde ha venda ou distribuicdo de medicamentos devem contar
com a presenga de profissional devidamente habilitado e inscrito nos Conselhos
de Regulamentagéo da Profissao de Farmacéutico.

Tal providéncia € condigdo essencial e responséavel, garantindo maior
fiscalizagao na distribui¢do e utilizagdo dos medicamentos.

No municipio de Serra existem muitas unidades de salde com farmacias ou
dispensérios que n&do contam com profissional habilitado, o que gera um
descontrole na distribuicdo, e como consequéncia, maior desperdicio de
remédios e recursos, e na utilizagdo dos medicamentos.

Muitos  profissionais farmacéuticos tem demandado no Gabinete deste
Vereador, chamando a ateng¢édo para o fato de que ndo ha profissionais
farmacéuticos nas unidades de saltde do Municipio. A par disso, constata-se a
existéncia de servidores em desvio de fungéo, trabalhando na dispensacao de
medicamentos € em outras atividades proprias do profissional de farmacia.

Por esta razao, é fundamental que a Camara Municipal de Serra debata e legisle
sobre o tema. O presente projeto de lei visa disciplinar aspectos da politica de
assisténcia farmacéutica no Municipio de Serra, para efeito de seu planejamento
e execug¢do no ambito do Sistema Unico de Salide. Estabelece, em decorréncia,
os termos que deverdo ser observados para a aplicagéo do disposto no artigo 15
da Lein® 5.991, de 17 de dezembro de 1973.

Com esta propositura pretende-se melhorar a qualidade das ag¢des e servigos
oferecidos a populacdo e ampliar a pregenca na equipe multiprofissional do SUS
desses importantes trabalhfadotes da sagide, regularmente inscritos no Conselho
Regional de Farmacia.
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Comprovante de Abertura
Cddigo - Processo: 32805

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 3366/2014 Céd. Verificador: 7R70

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
CPFICNPJ: 005.382.877-13
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 08/07/2014 10:41

whbservagio:

Projeto de Lei n® 150/2014 - Institui obrigatoriedade das Unidades de Satide que tenham farmacias ou dispensarios
de medicamentos a manterem profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional de Farmacia, disciplina a
Politica de Assisténcia Farmacéutica no Municipio de Serra e dé outras providéncias.

Recebido
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  3367/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA
Reparti¢do:  (1.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responséavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 08/07/2014 - 11:26:25
Observagdo: Ao Sr. Presidentg para conhecimento.
| Ass: S CHIRTNCTLD SRR
* rerton Tactt wirants
Destino: DivisGo Legisiativa
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responséavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI A '
Data/Hora:  08/07/2014 - 11:26:25 : %ARAMUMC!PALDA SERRA
arlos Augusto Lorenzon;
Ass: Presidente

Recebido por:

Data/Hora:

Pt
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 3367/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER
Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI CAMARA HUNICIPAL DA SeRp
Data/Hora: 14/07/2014 - 13:25:46 7 Carlos Augusto Lorenzon;
Observagido: AO PROCURADOR GERAL, Presidente
PARA EMITIR PARECER
Ass:
Destino:
Repartigao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO ' i1
Data/Hora: 14/07/2014 - 13:25:46 {!
Ass: \\\g

@mm\uumcmmASERRA b

Alexandre Zamprogao
Procurador Geral

Recebido por:

Data/Hora: / /




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N©2:3.367/2014
PROJETO INDICATIVO N2: 87/2014
Requerente: Vereador Antbnio Silva Gomes

Assunto: Projeto que institui obrigatoriedade das unidades de salude que
tenham farmdcias ou dispensérios de medicamentos a manterem
profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional de Farmadcia,
disciplina a politica de assisténcia farmacéutica no Municipio de
Serra, e da outras providéncias.

Parecer n2: 274/2014

Ementa: Projeto Indicativo 87/2014 — institui obrigatoriedade das unidades
de saude que tenham farmacias ou dispensarios de medicamentos
a manterem profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional
de Farmdcia, disciplinando a politica de assisténcia farmacéutica no
Municipio de Serra, e dd outras providéncias— Matéria
Organizacional - Competéncia exclusiva do Prefeito para
inicializagdo do processo legiferante — Interesse Publico -
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador
Antbnio Silva Gomes, que INSTITUlI OBRIGATORIEDADE DAS UNIDADES DE
SAUDE QUE TENHAM FARMACIAS OU DISPENSARIOS DE MEDICAMENTOS A
MANTEREM PROFISSIONAL HABILITADO E INSCRITO NO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA, DISCIPLINANDO A POLITICA DE ASSISTENGIA
FAMACEUTICA NO MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessdria averiguacdo das condi¢des indispensdveis a
realizagdo do Projeto, com consequente emissdo de Parecer, na forma do §
22 do Art. 145 da LOM.

Compbéem os autos até o momento da Minuta do Projeto
Indicativo em estudo (fls. 02 a 03), a sua correspondente justificativa (fls. 04),
Comprovante de Abertura (fls. 05), e do Comprovante de Tramitagdo (fls. 06-
07).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos pardgrafos
anteriores e, passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a modalidade de proposi¢do
disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da Serra, encontrada na
alinea “m” do Artigo 96, e nos Artigos 99 e 112-A, que disciplina como deve
ocorrer a recomendacdo de Projeto de Lei que tem por nascedouro a Camara
e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a
propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a transcri¢do de
alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. “In
verbis”:

“Art. 96 - SGo modalidades de proposi¢@o:
(...)

m — Projetos Indicativos; (GRIFEI)

{...);




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 112-A - O Projeto Indicativo é a recomendacio da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura_de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Os_Projetos Indicativos _encaminhados
pela Cdmara ao Poder Executivo deverdo necessariamente
conter a forma de Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto
Indicativo estd necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois
requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragao,
haja interesse publico em sua realizagdo e seja constitucional o seu
conteldo, é o que se estatui da LOM de Art. 145 em seu § 29.

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o quesito
“matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma
em estudo institui obrigatoriedade das unidades de saide que tenham
farmacias ou dispensarios de medicamentos a manterem profissional
habilitado e inscrito no Conselho Regional de Farmacia, disciplinando a
politica de assisténcia farmacéutica no Municipio de Serra, e da outras
providéncias. Pois, trata-se organizacdo administrativa, dotagao
orcamentdria e outros.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

O presente Projeto Indicativo, sem dudvida, trata de aspecto
afeto a estruturagdo e as atribuicbes de Secretarias e de o6rgdos da
Administragdo Municipal. Neste aspecto, basta a conferéncia do caput do art.
22, ao enunciar que "Cabera a Secretaria Municipal de Saude adotar as
medidas necessarias a execucdo e fiscalizacdo do programa ora instituido"
Observa-se que, ndo pertence a Edilidade a iniciativa do projeto de lei que,
com o referido objetivo, por interferir diretamente na organizagao e no
funcionamento da estrutura executiva, em respeito aos termos dos incisos
“ e “v”, do Paragrafo Unico, do artigo 143, da Lei Organica Municipal.
Vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(...);

Il — organizacdo administrativa e pessoal da administragdo
do Poder Executivo;

()

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e 6rgdos do Poder Executivo; (GRIFOS NOSSOS)
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Nesse sentido, é a iterativa jurisprudéncia pdtria que,
inclusive, em caso similar decidiu na ADI-184557 — SC — 2002.018455-7, que
tramitou perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
em que foi relator o Desembargador Ricardo Fontes, a qual se transcreve, in
verbis :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE RIO DO SUL - LEI MUNICIPAL N. 3.756, DE 08.05.02,
ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO - PROGRAMA
"TERCEIRA IDADE EM MOVIMENTO" - INTERFERENCIA
DIRETA NA ESTRUTURA E NAS ATRIBUICOES DE
SECRETARIA E DE ORGAO DA ADMINISTRACAO -
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, § 20, VI, DA CESC -
PEDIDO ACOLHIDO.

Sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e
Municipal, por simetria - as leis que disponham acerca da
criagdo, da estruturagdo e das atribui¢oes das Secretarias
e dos orgdos da Administracdo, a vista do estabelecido
no art. 50, § 20, VI, da CESC, sob pena de declaracio de
inconstitucionalidade.

Em que pese o louvdvel propdsito, ndo pertence a
Edilidade a iniciativa do projeto de lei que, ao instituir
programa de promocgdo da satide dos municipes com
mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade, interfere
diretamente na organizagdo e no funcionamento da
estrutura executiva, em respeito ao teor do art. 50, § 2o,
VI, da CESC, bem como ao art. 32 da Carta em questdo.
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Pois bem. Entendemos por configurado o “Interesse Publico” no
Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da
JUSTIFICATIVA (fls. 04) do eminente Vereador Antbnio Silva Gomes, que
afirma que o Projeto Indicativo se justifica vez que “No Municipio da Serra
existem muitas unidades com farmdcias e dispensdrios que ndo contam com
profissional habilitado, o que gera um descontrole na distribuigéo, e como
conseqliéncia, maior disperdicio de remédios e recursos, e na utilizagdo dos
medicamentos”.

Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de lei, que se
emerge, do presente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas
consideragbes acima tecidas, demonstram o relevo da matéria para a
municipalidade. logo, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentagdo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de matéria de
“Interesse Local”. E o que se colhe, também, do art. 196, da Constituicdo
Federal e, dos Art. 28, | e ll, da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, l e ll, da
Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local,
suplementando a legislacdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa
municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere nenhuma legislagdo ja
posta em nivel estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua
constitucionalidade material. E, como j& visto, a propositura alcanga
constitucionalidade, também formal, por versar, a matéria, de exclusiva
competéncia do Alcaide e, estar em obediéncia a formalidade de Projeto
Indicativo.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Por essas razoes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “Interesse Piublico” e “Constitucionalidade” no caso em questao.

Posto isso, e firmado em todas as razGes e fundamentos ja
consignados, opina_esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto Indicativo

n? 87/2014.

Em ultima analise, recomendo apenas que uma vez aprovado em
plenario, quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, siga com ele
copia integral deste processo legislativo.

|

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
presente Projeto de Lei.

E como me manifesto.

Serra, ES, 15 de agosto de 2014,

Procurador Geral
OAB/ES 7364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3367/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: Projeto indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 20/08/2014 - 20:19:35
Observagdo: Com o parecer em angxo. J L/w
Ass:
, \ [
— (i g s
— 9 & Zamprogno
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA Procurador Geral
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI FEChA WCIPALDAGERRA
Data/Hora:  20/08/2014 - 20:19:35 Qaﬂ% Augusto Lor€nzon
residente
Ass:
Recebido por:

Data/Hora:
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo.  3367/2014
Requerente: ANTONIO SILVA GOMES

Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA , -
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI Ci%i LRUNCIPRLD i
Data/Hora:  25/08/2014 - 16:07:08 G Carlhy hugusto Lore

presidente
Observagdo: AO LEGISLATIVO, .
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/0812014 - 16:07:08

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :
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Processo:  3367/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem: {\

- Usuério: VANESSA DA SILVA DE JESUS —_— ,
(o] CARAR BIN]S i

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA FEwerton Tabey i Ed"
Responsavel: JADSON BARCELOS DivisBo Lousias chds
Data/Hora:  28/08/2014 - 15:34:29

Observagdo: A COMISSAO DE JUSTIGA PARA EMITIR PARECER.

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 28/08/2014 - 15:34:29

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /




COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 3367 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n® 87 de 2014

| - Proposigado

Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Anténio
Silva Gomes, no qual Institui obrigatoriedade das unidades de saltde que tenham
farmacias ou dispensarios de medicamentos a manterem profissional habilitado e
inscrito no conselho regional de farmacia, disciplina a politica de assisténcia
farmacéutica no municipio de Serra, e da outras providéncias.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 07 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitagdo. :

A matéria é de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposigdo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
gue encontra-se perfeita e apta para tanto.

lll - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagdo por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao. ,

Sala das Sessoes, 08 de Setembro de 2014,




Parecer da Comissio

A Comiss@o de Legislacdo, Justica e Redagao Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do Projeto Indicativo de Lei
n° 87 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 08 de Setembro de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  3367/2014

Requerente: ANTONIO SILVA GOMES
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR
Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
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