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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA ‘
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Presidente abaixo assinado, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, subscreve e submete a plenario o presente Projeto Indicativo,
conforme o Art. 95 da Lei Organica Municipal, combinado com o Art. 76 do

Regimento Interno da Camara Municipal da Serra:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
INSTITUIR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO O “DIA
DA FAMILIA NA ESCOLA”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO INDICATIVO N° 75 /14

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o “Dia da
Familia na Escola”, nas unidades educacionais da rede municipal de ensino do
municipio da Serra, a ser comemorado duas vezes no ano, sendo uma vez no
primeiro semestre e outra vez no segundo semestre, tendo\ como objetivo
estimular e incrementar a participagdo das familias, dos es\tudantes e da

comunidade nas questdes e problemas do ambiente escolar.

Art. 2° O Poder Executivo envidara todos os esforgos no sentido-de realizar
as atividades relacionadas as comemoragdes do “Dia da Familia na Escola”,
as quais deverdo ser realizadas, no minimo, uma vez por semestre, em data
a ser fixada pela Secretaria Municipal de Educagdo, obedecendo aos

seguintes critérios:
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I - as atividades serdo realizadas somente nas dependéncias das escolas e
deverdo contar com a participagdo dos estudantes, familiares diretores,

professores e demais funciondrios para a mais prefeita integragéo;

II- as atividades serdo precedidas de avisos dentro e fora das salas de aula,
com ampla divulgagao na comunidade escolar, com convites por meio de

cartazes elaborados preferencialmente pelos préprios alunos.
Art. 3° As atividades de que trata o artigo anterior consistirdao em:

I - palestras de interesse dos alunos e familiares, sobre profissdes, esporte,
trabalho, lazer, drogas e outros assuntos da atualidade, sempre
acompanhados de debates;

IT - exposicdo de trabalhos dos alunos, com incentivos as artes, esportes,

ciéncia e literatura;

III - apresentagdes artisticas e culturais como teatro danga, coral e outras

de interesse da comunidade escolar.

Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Educacdo — SEDU, em conjunto
com a Secretaria Municipal de Comunicagdo - SECOM o cumprimento integral
“desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120

(cento e vinte) dias, de forma a garantir sua plena execucdo e fiscalizagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢bes em contrarios.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 12 de agosto de 2014.

VEREADOR

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO ~ SERRA - ES — CEP: 28.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br



>

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

A FAMILIA é a “"celula mater" da sociedade. Sem ela a sociedade se
desintegra. O principal objetivo do presente projeto de lei é o de estabelecer
vinculo entre a familia e a escola, a exemplo do que ocorre em todas as
escolas da rede privada, em que pais e mdes se integram na escola,
colaborando, muitas vezes, na aquisigdo de aparelhos para a propria escola,
na ampliacdo de laboratérios que, com certeza reverterdo em beneficio de
seus proprios filhos.

E importante que as familias tenham o habito saudével e salutar de participar
das atividades de seus filhos, qualquer que seja o nivel social, conhecendo
outros pais, conhecendo melhor o ambiente em que seus filhos passam a
maior parte do dia, lutando, se preciso for, para que a escola oferega o
maximo possivel e todos sabemos que a UNIAO FAZ A FORGA.

O DIA DA FAMILIA NA ESCOLA, com varias atividades educativas e
esportivas, tomara possivel uma maior integracdo e um melhor conhecimento
do préprio filho, estimulando as atividades dos alunos e a colaboragdo dos

alunos com a escola, para as escolas e pela comunidade.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 12 de agosto de 2014.

/ |

GUSTO LORENZONI
PRESIDENTE - PP
VEREADOR
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Processo Digital
Comprovante de Abertura do Processo

Comprovante de Abertura
Cédigo - Processo: 33527

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 4085/2014 Cod. Verificador: LE2H

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
CPFICNPJ: 705.147.047-72

Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 13/08/2014 17:01

- Observacgio:

Projeto Indicativo n°® 85/2014 ~ Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir na Rede Municipal de Ensino o "Dia da
Familia na Escola", e da outras providéncias.

Recebido : /aa?ﬁ"m_os PIMENTEL
Funcionério(a}

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT611201-019-ZACMGV-145648814 - Emitida por: ELIO CARLOS PIMENTEL 13/08/2014 17:01



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagédo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  4085/2014

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 14/08/2014 - 09:20:15

Observagdo: Ao Sr. Presidente para conhecnmento

Ass:

nnan

séetegistativa

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 14/08/2014 - 09:20:15

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagao

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  4085/2014

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MURIHEL COSTA GABLER

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA . o
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZON! 'CAMA (] \CIPALLDr o
Data/Hora:  27/08/2014 - 14:08:39 N/ Carlosjhugusto Lo

residente
Observagio: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:

Reparticao: 01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 27/08/2014 - 14:08:39

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2: 4.085/2014

PROJETO INDICATIVO N2: 95/2014

Requerente: Vereador Carlos Augusto Lorenzoni

Assunto: Projeto autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir na
rede municipal de ensino o “Dia da Familia na Escola”, e dd
outras providéncias.

Parecer n2: 314/2014

Ementa: Projeto Indicativo 95/2014 - Autoriza o Poder Executivo
Municipal a instituir na rede municipal de ensino o “Dia da
Familia na Escola”, e da outras providéncias — Matéria
Organizacional — Competéncia exclusiva do Prefeito para
inicializacdo do processo legiferante — Interesse Publico -
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do
Vereador Carlos Augusto Lorenzoni, que gqutoriza o Poder Executivo
Municipal a instituir na rede municipal de ensino o “Dia da Familia na Escola”,
e dd outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-
nos O processo para a necessdria averiguagdo das condi¢des
indispensaveis a realizagdo do Projeto, com consequente emissdo de
Parecer, na forma do § 22 do Art. 145 da LOM.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Compdem os autos até o momento da Minuta do Projeto
Indicativo em estudo (fls. 02), a sua correspondente justificativa (fls.
03), Comprovante de Abertura (fls. 04), e do Comprovante de
Tramitagdo (fls. 05-06).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos
anteriores e, passamos a opinar.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é a modalidade de
proposicdo disposta no Regimento Interno da Camara Municipal da
Serra, encontrada na alinea “m” do Artigo 96, e nos Artigos 99 e 112-
A, que disciplina como deve ocorrer a recomendagdo de Projeto de Lei
que tem por nascedouro a Cdmara e, que se destina ao Poder
Executivo, na forma de Minuta de Lei. Objetiva a propositura que
aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. Para melhor compreensdo, vejamos a
transcricdo de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o
Projeto Indicativo. “In verbis”:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do:
(...)

m — Projetos Indicativos; (GRIFEI)
(...);

“Art. 112-A - O Projeto_Indicativo é a recomendacGo da
Camara Municipal da Serra_ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo gue verse sobre matéria de sua competéncia.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Pardgrafo tnico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente
conter a forma de Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagdo vdlida do
Projeto Indicativo esta necessariamente atrelada a verificagdo no caso
de dois requisitos, quais sejam, que a matéria versada seja de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e que, como em
qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua
realizagdao e seja constitucional o seu conteddo, é o que se estatui da
LOM de Art. 145 em seu § 22,

Pois bem. No caso concreto entendemos por satisfeito o
quesito “matéria de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de
que a norma em estudo institui o Dia da Familia na Escola. Pois, trata-se
organizacdao administrativa, dotacdo orcamentaria e outros.

O presente Projeto Indicativo, sem duvida, trata de aspecto
afeto a estruturagdo e as atribuigdes de Secretarias e de 6rgdos da
Administracao Municipal. Neste aspecto, basta a conferéncia do caput
do art. 12., ao enunciar que "Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a instituir o “Dia da Familia na Escola”, nas unidades educacionais da rede
municipal de ensino do municipio da Serra {...)." Observa-se que, ndo
pertence a Edilidade a iniciativa do projeto de lei que, com o referido
objetivo, por interferir diretamente na organizacdo e no funcionamento
da estrutura executiva, em respeito aos termos dos incisos “11” e “V”,
do Paragrafo Unico, do artigo 143, da Lei Orgdnica Municipal.
Vejamos:



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

()

Il - organizacio administrativa e pessoal da administragdo
do Poder Executivo;

(-.-);

V ~ criagcdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais _e 6érgdos _do Poder Executivo; (GRIFOS
NOSSOS)

Nesse sentido, é a iterativa jurisprudéncia patria que,
inclusive, em caso similar decidiu na ADI1-184557 - SC — 2002.018455-
7, que tramitou perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em que foi relator o Desembargador Ricardo Fontes, a
qual se transcreve, in verbis :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE RIO DO SUL - LEI MUNICIPAL N. 3.756, DE 08.05.02,
ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO - PROGRAMA




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

"TERCEIRA IDADE EM MOVIMENTO" - INTERFERENCIA
DIRETA NA ESTRUTURA E NAS ATRIBUICGES DE
SECRETARIA E DE ORGAO DA ADMINISTRACAO -
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, § 20, VI, DA CESC -
PEDIDO ACOLHIDO.

Sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e
Municipal, por simetria - as leis que disponham acerca da
criagcdo, da estruturacdo e das atribuicoes das Secretarias
e dos orgdos da Administracdo, a vista do estabelecido
no art. 50, § 20, VI, da CESC, sob pena de declaragdo de
inconstitucionalidade.

Em que pese o louvdvel propdsito, ndo pertence a
Edilidade a iniciativa do projeto de lei que, ao instituir
programa de promog¢do da saiide dos municipes com
mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade, interfere
diretamente na organizagdo e no funcionamento da
estrutura executiva, em respeito ao teor do art. 50, § 2o,
VI, da CESC, bem como ao art. 32 da Carta em questdo.

Pois bem. Entendemos por configurado o “Interesse Publico”
no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai
da JUSTIFICATIVA (fls. 03-05) do eminente Vereador Carlos Augusto
Lorenzoni, que afirma que o Projeto Indicativo se justifica vez que “A
familia é a “célula mater” da sociedade. Sem ela a sociedade se desintegra. O
principal objetivo do presente projeto de lei € o de estabelecer vinculo entre a
familia e a escola, a exemplo do que ocorre em todas as escolas da rede
privada, em que pais e mdes se integram na escola (...)".
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Destaque-se ainda, que a Minuta do Projeto de Lei, que se
emerge, do presente Projeto Indicativo, como resta evidente pelas
consideragdes acima tecidas, demonstram o relevo da matéria para a
municipalidade. Logo, se enquadra dentre os temas passiveis de
regulamentacdo pelo ente federado municipio. Pois, trata-se de
matéria de “Interesse Local”. E o que se colhe, também, do art. 196, da
Constituicdo Federal e, dos Art. 28, | e ll, da Carta Maior Capixaba, e
do Art. 30, | e |II, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da
medida, a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a
matéria é fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia
legislativa municipal e verificado que a pretensa norma ndo fere
nenhuma legislagdo ja posta em nivel estadual ou nacional, concluimos
de forma convicta por sua constitucionalidade material. E, como ja
visto, a propositura alcanca constitucionalidade, também formal, por
versar, a matéria, de exclusiva competéncia do Alcaide e, estar em
obediéncia a formalidade de Projeto Indicativo.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os
requisitos “Interesse Publico” e “Constitucionalidade” no caso em
questado.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, e firmado em todas as razoes e fundamentos ja
consignados, opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto
Indicativo n? 95/2014.

Em dltima andlise, recomendo apenas que uma vez
aprovado em plendrio, quando de seu encaminhamento ao Poder
Executivo, siga com ele cépia integral deste processo legislativo.

Cabe explicitar que, este parecer ndo vincula as comissbes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo
apreciar o presente Projeto de Lei.

E como me manifesto.

Serra, ES, 22 de setembro de 2014.

3N JUNIOR DA SILVA
Procurador Geral

AssegSor Juridico
OAB/ES 12.810

/



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  4085/2014

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem: i o ’

Usuario: LUCIANA PACHECO GOMES

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Data/Hora:  22/09/2014 - 17:23:56

Observagdo: A presidépsia-da parecer juridico em anexo, em 07 (sete) laudas.
Ass: 1 ol IR

Destino: o / _ / / \

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA ,

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/Hora: 22/09/2014 - 17.23:56 Psidente
Ass:

" Recebido por:

Data/Hora:




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processo Digital
Guia de Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAOQ
Processo:  4085/2014
Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER
Repartigao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA -
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI CMMRA icipt
Data/Hora: 221092014 - 17:38:49 Carlosﬁ zigiﬁﬁll,gfei 0?}
Observagao: AO LEGISLATIVO, ) Prisidente
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Ass:

Destino:

Reparticao:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 22/09/2014 - 17:38:49

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / {
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Processo Digital
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COMPROVANTE DE TRAMITA(}RO
Processo:  4085/2014

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 25/09/2014 - 09:16:43

Observagdo: A Comissdo de Justiga para emitir parecer.

Ass: ,__@A“MJM%};}{
Ewerton Tadeu Mirand:

DivisGo Legisiativa
Destino:

Repartigdo: 01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 25/09/2014 - 09:16:43

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / et




COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n°® 4085 / 2014 - Projeto Indicativo de Lei n° 95 de 2014
| - Proposigao
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador Carlos
Augusto Lorenzoni, no qual Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir na Rede
Municipal de Ensino o “ Dia da Familia na Escola”, e da outras providéncias.

Il - Andlise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 07 laudas, onde
opinou favoravelmente ao Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, nao havendo qualquer motivo para sua nao
tramitacao.

A matéria € de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposigdo mostra-se corresponder aos interesses
da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez
gue encontra-se perfeita e apta para tanto.

Hl - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitacao por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser-acolhido.

Por isso, voto pela sua tramitacao.

Sala das Sessdes, 07 de Outubro de 2014.




Parecer da Comissao
A Comissao de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagdo do Projeto Indicativo de Lei n°®
95 de 2014.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 07 de QOutubro de 2014.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro
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Processo Digital
Guia de Movimentagao

COMPROVANTE DE TRAMITAQI\O

Processo:  4085/2014

Requerente: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Assunto: Projeto Indicativo

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Data/Hora: 08/10/2014 - 16:53:09

Observagio: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias.

Ass:

" Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 08/10/2014 - 16:53:09

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :




