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CAMARA MUN IIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei

Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

INSTITUI O PROGRAMA DE SAUDE VOCAL
PARA PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

PROJETO INDICATIVO N°9# /13

Art. I° - Autoriza o poder executivo municipal a criar o programa de satde vocal para
profissionais da rede de ensino municipal serrano.

Paragrafo Gnico — Para efeito desta lei entendem-se como profissionais de ensino,
professores, coordenadores, supervisores, diretores, pedagogos, recreadores e secretdrio escolar.

Art. 2° - Médicos especialistas em saiide vocal deverfio ser designados uma vez por més

para visitar as escolas, para aplicar exames preventivos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em
contrério. :

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 13 de Novembro de 2013
pus

JAOSE RAIMUNDO BESSA
ADOR - PSL

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site; www.camaraserra.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Os profissionais de ensino sofrem o desgaste das cordas vocais em seu dia a dia,
efetuando seu trabalho sacrifica sua voz, e o que vemos é a dificuldade em tratar quando
necessario. .

Este projeto traz um novo antidoto contra os males que afetam a voz, em especial para os
professores que for¢am este sentido quase que o dia inteiro, passando conhecimento e
informagio aos alunos.

Poderiam ser organizadas palestras por profissionais especializados em saiide vocal, para
o uso correto da voz, sabemos que existem varias técnicas para proteger este sentido tfo
importante para nossos mestres.

Com a aprovagio desta propositura, iremos valorizar os profissionais em ensino, pois,
orientando, prevenindo e tratando quando necessdrio, evitaremos maiores transtornos na rotina
destes profissionais e dos alunos.

Diante do exposto, pedimos a aprovagéio por parte dos nossos nobres pares 4 presente
propositura, favorecendo desta maneira a populagfio da Serra.

JOSE MUNDO BESSA
VEREADOR - PSL

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail: legislativo@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE ABERTURA

Processo: N° 7944/2013 Céd. Verificador: 2KJS
Requerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
CPF/CNPJ: 744.377.477-04
Enderego: AVENIDA GUARANI! - CAIXA 02 CEP: 29.173-730
Cidade: Serra ‘ Estado: ES
Bairro: DAS LARANJEIRAS
Fone Res.: (27) 3066-5077 Fone Cel.: (27) 9891-4737
Emaill Nao Informado
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha
Data de Abertura: 13/11/2013 Hora de Abertura: 14:56:44
Previsao: 14/11/2013
Observagiao:

Projeto Indicativo n ° 97/2013 - Institui o Programa de Satide Vocal para Profissionais da Rede Municipal de
Ensino e da outras providéncias.

ya
JOSE RAIMUNDO BESSA ELIO,(:T\ﬁLos PIMENTEL
Requerente Funcionario(a)

Recebido

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT011101-019-CDVHKN-122050610 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL 13/14/2013 14:56
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Proceéso :7944:’2013

' COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

'Requerente JOSE RA!MUNDO BESSA
" Assunto: - ‘Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

‘Origem:

" Repartigdo:
Responsavel:
|| Data/Hora:
' Observagdo:

Ass:

01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
JADSON BARCELOS
14/11/2013 - 102618 :

Ao Sr Presndente para conhecxmento

e\

Destino:

@cmm mm IPALDA sam
T i ranue

Diviséo Legisloﬁvo

| Repartigdo:
‘ Responsavel
DatalHora

Ass:

01.001.01,03 - PRESIDENCIA

CARLOS AUGUSTO LORENZONI
1411 1f2013 10:26: 18

" Recebido por:

" ‘Data/Hofa: .

1PM - Informatica Ltda .

Hentificador: WF-’T02110'1-002‘NG{')AXG—1221291’80‘- Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

1411112013 10:26
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
Processao Digital
Guia de Movimenta¢ao

Pag 1 / 1

Processo:  7944/2013

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Requerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Data/Hora:

Ass:

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZON!
14/11/2013 - 11:33:53

Observagido: AO PROCURADOR GERAL, PARA EMITIR PARECER

b

CHRABUNE!

presidente

| DASERRA
usto Lorenzomt

Destino:

Ass:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 14/11/2013 - 11:33:53

Recebido por:

Data/Hora:

[PM - informatica Ltda

Identificador. WPT021101-051-TOHPF-122125128 - Emitido par: MARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES

14/11/2013 11:38
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  7944/2013
Reguerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigao:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL

Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO

Data/Hora: - 18/11/8013 - 11:54:49

Observagio: Com plrecer juridico elnanexo col el&).%udas.

Ass:
' L
oA w\!%ésm‘llj“‘-‘m?ﬁ
ndre Lot 5
Megoouradw Getal
Destino:

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/Hora: 18/11/2013 - 11:54.:49

Ass:
Recebido po_}:
Data/Hora: ! / ) :
18/11/201311.54

TPM - Informatica Lida Identiicador. WP1021101-523- GAYLY H-12247 1694 - EMitido por. DORATY ROCHA DE OLIVEIRA



Camara Munvicipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°: 7.944/2013
PROJETO INDICATIVO N°: 97/2013
Requerente: Vereador José Raimundo Bessa.

Assunto: Projeto Indicativo que institui o programa de satde vocal para os
profissionais da rede municipal de ensino e dd outras providéncias.

Parecer n°: 444/2013

Ementa Projeto Indicativo — institui o programa de saide vocal para os
profissionais da rede municipal de ensino e di outras providéncias -
Matéria Otrganizacional e Orgamentiria — Competéncia exclusiva do
Prefeito para inicializa¢io do processo legiferante — Interesse Publico —
Concordincia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de autoria do Vereador José
Raimundo Bessa, que dispde sobre a ‘institui o programa de satde vocal para
os profissionais da rede municipal de ensino e d4 outras providéncias.”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguacio das condi¢bes indispenséaveis a realizagio
do Projeto, com consequente emissio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto Indicativo
em estudo (fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03) e a folha de despachos
de encaminhamento do processo (fls. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos parigrafos anteriores,
passo a opinat.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Como se sabe, a Constituicdio Federal promulgada em 1988
contemplou a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a
cada um, campos de atuagio estatal determinados. Essa discriminacio ou
reparti¢io de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas naturezas:
legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Unido, as
matérias arroladas no art. 22 da Carta Magna. A competéncia concorrente aquela
concedida 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias
enumeradas no artigo 24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos
Estados a previsdo contida no artigo 25, parigrafo Gnico da Carta Magna.

_ A matéria veiculada neste Projeto Indicativo se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da Constitui¢io Federal e autotizada
pela Competéncia Concorrente entre a UniZo Federal e Municipios prevista no
artigo 23 da Constituigio Federal.

Ultrapassada essa anilise preliminar, o Projeto Indicativo é a
modalidade de proposi¢io disposta no Regimento Interno da Camara Municipal
da Serra, encontrada na alinea “w” do Artigo 96, ¢ no Artigo 112-A, que
disciplina como deve ocorrer 4 recomendagio de Projeto de Lei nascida na
Cimara e, que se destina ao Poder Executivo, na forma de Minuta de Lei
Objetiva a propositura que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria
de sua competéncia privativa. Para melhor compreensio, vejamos a transcti¢io
de alguns dos dispositivos legais que regulamentam o Projeto Indicativo. In verbis:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢cdo:

()

m - Projetos Indicativos; (GRIFEI)

()




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Art. 112-A - O Projeto Indicativo é a
recomendacdo da Cdmara Municipal da Serra
a0 Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo tGnico. Os__ Projetos  Indicativos
encaminhados pela Cdmara ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei, (Grifei).

Feita a transcri¢io, fica claro que a veiculagdo vilida do Projeto
Indicativo estd necessatiamente atrelada 4 verifica¢dio no caso de dois requisitos,
quais sejam, que a matéria versada seja de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e que, como em qualquer ato da Administragio, haja interesse
publico em sua realizagio.

Pois bem. No caso concreto entendo satisfeito o quesito “matéria
de competéncia exclusiva do Prefeito”, pelo fato de que a norma em estudo, ao
instituir o programa de saide vocal para os profissionais da rede municipal de
ensino, encampa matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito. Pois,
trata-se de Organiza¢io administrativa, dotagio or¢camentitia e outros, é assim
nos termos dos incisos I, II, III e V do paragrafo tnico, do artigo 143, da Lei
Organica Municipal. SenZo vejamos:

“Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponbham sobre:




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

I - criacdo de cargos, funcées on empregos pitblicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

IIT - servidores piiblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria _de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

IvV-(.);

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executive. (GRIFOS
NOSSOS)

Assim sendo, tenho por satisfeito o requisito “matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal”.

Porém cumpre aprofundar e esclarecer que, conforme prescreve o
Art. 145, § 2° da Lei Orginica do Municipio da Setra, a elevagio de um Projeto
a0 patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagio de dois requisitos
indispenséveis, quais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico em sua
realizacio.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico
no Projeto Indicativo em referéncia. Isso porque, conforme se extrai da

JUSTIFICATIVA (fls. 03) do eminente Vereador José Raimundo Bessa, a
instituicio do programa de satde vocal para os profissionais da rede municipal




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

ensino ird permitir aos professores, que utilizam a voz como meio de seu
trabalho, uma atengio e adogio de cuidados indispenséveis para a manutengio de
sua-satude e consequentemente, melhorando a qualidade de vida de sua equipe
profissional. Logo, portanto, a propositura, pelo que entendemos, logra éxito
quanto ao Interesse Pablico em sua edigéo.

A Minuta do Projeto de Lei, que se emetge, do presente Projeto
Indicativo, como resta evidente pelas consideracdes acima tecidas, que
demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
passiveis de regulamentagio pelo ente federado municipio. E o que se colhe,
também, do art. 196, da Constituicio Federal e, dos Art. 28, I e II, da Carta
Maior Capixaba, e do Art. 30, I e II, da Lei Otginica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca
de assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida,
a competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria é
fundamentada. Assim sendo, demonstrada a competéncia legislativa municipal e
verificado que a pretensa norma nio fere nenhuma legislacio ji posta em nivel
estadual ou nacional, concluimos de forma convicta por sua constitucionalidade
material.

Ainda cumpre salientar, que nos parece evidente a existéncia do
Interesse Publico na transformagio do Projeto Indicativo n® 97/2013, em lei
municipal. Saliente-se que a edigfio de normas como essa, se destinam a melhorar
a qualidade de vida da populagio do Municipio da Serra indo ao encontro aos
anseios do municipio e de seus cidaddos, tratando-se do acesso a educagio e
assim garantindo um futuro mais humano.

Por essas razdes, entendemos identificado e atendido os requisitos
“interesse publico” e “constitucionalidade” no caso em questéo.

M4

Posto isso, e firmado em todas as razdes e fundamentos j

consignados, opina esta Procuradotia favoravelmente ao Projeto Indicativo n°
97/2013.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Cabe explicitar que, este patecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o
ptesente Projeto de Lel.

E o Parecer.

Serra, ES, 18 de novembro de 2013.

Procurador Geral
OAB/ES 7.364
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  7944/2013

Requerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Qrigem:

| Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 18/11/2013 - 12:15:43

Observagiao: AO LEGISLATIVO, PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS
Ass:

i Destino: ,
Repartigio:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Datal/Hora: 18/11/2013 - 12:15:43
Ass: /\ / N
N
U SO
S
\\§3‘ WP\ &>
ORI
. OIS
Recebido por: @‘\ D
Data/Hora: ! ;

1PM - Informatica Lida Identificador: WPT021101-06 -1 GVFIA-122472545 - Emilido por: MARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES 18/41/2013 12:15



- RIS CAMARA MUNICIPAL DA SERRA Pag 1/ 1
A i Processo Digital

Guia de Movimentagdo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  7944/2013

Requerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 2111112013 - 13:58:29

Observagio: A Comisséo de Justiga para emitir parecer X
Ass: L@

;7
© " Destino: i

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 21111/2013 - 13:58:29

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / /

1PM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-047-RXNVTZ-122738310 - Emitido por: YUR) GIULLIANO BASTOS MALAQUIAS 2111412013 13:58




Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

'COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n°® 7944/ 2013 - Projeto Indicativo de Lei n°® 97 de 2013
| - Proposigéo
Cuidam os autos, de Projeto Indicativo de Lei de autoria do Vereador José
Raimundo Bessa, no qual Institui o programa de sadde vocal para profissionais da
Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Il - Analise

O presente projeto indicativo de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer favoravelmente ao
C Projeto Indicativo de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao interesse publico, a
constitucionalidade formal e material, ndo havendo qualquer motivo para sua nao
tramitagéo.

A matéria é de cunho local, restando comprovada sua constitucionalidade, e
ainda vale ressaltar que a presente proposicdo mostra-se corresponder aos
interesses da coletividade, devendo a mesma inserir-se no ordenamento juridico
municipal, vez que encontra-se perfeita e apta para tanto.

lil - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitagdo por tratar-se de matéria de
interesse pulblico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua framitacao.

AONNAS
SN NK
R

A

//Relator

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA-ES/ CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br



Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer da Comissédo
A Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgéo Final, opinou unanimemente
pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitag@o do Projeto Indicativo de Lei n°
97 de 2013.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 04 de Dezembro de 2013.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA- ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail; superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 7944/2013

Requerente: JOSE RAIMUNDO BESSA
Assunto: Projeto Indicativo
Subassunto: Encaminha

Origem:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 04/12/2013 - 15:49:54

Observagao: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas previdé
Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 04/12/2013 - 15:49:54

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: ! I ;

IPM - Informatica Ltda \dentficador. WPT021101-211-BWOJEH-123868188 - Emitido par- SYLVAN FERREIRA JUNIOR 04/12/2013 15:49



