CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA VEREADORA RAPHAELA MORAES

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS

A Vereadora que esta subscreve, vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal, apés ser dada ciéncia ao Plendrio desta Casa de Leis, seja encaminhado ao
Chefe do Poder Executivo Municipal o seguinte:

PROJETO INDICATIVO DE LEINe 483 DE 2021

DISPOE SOBRE O PROGRAMA  DE
ATENDIMENTO VIRTUAL A MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SERRA/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento Virtual @ Mulher em Situagdo de
Violéncia Domeéstica, no ambito do Municipio de Serra.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo visa acolher e facilitar as denuncias de
violéncia domésticas, através de plataformas virtuais a serem implantadas pelo Poder
Executivo.

§ 2°0 programa que trata o caput deste artigo também podera acolher e facilitar as

denuncias de violéncia doméstica contra criangas € idosos.

Art. 2° A implantagdo do “Programa de atendimento virtual 3 mulher em situacdo de
violéncia doméstica” por parte do Poder Executivo Municipal, através de seu orgdo
competente, dependerd de disponibilidade orcamentaria-financeira do Municipio,

conveniéncia e interesse publico.
Art. 3° Constituem objetivos do Programa, instituido por esta Lei:

| - prestar atendimento prioritario, especialmente de natureza médica, psicolégica,
juridica e de assisténcia social, de modo interdisciplinar e intersetorial, as vitimas em
situacdo de violéncia.

Il - registrar as informagdes acerca do atos de violéncia doméstica, para serem
compartilhados com os orgaos competentes;

Il - oferecer suporte as familias das vitimas;
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IV- cadastrar entidades e instituicdes que possam abrigar vitimas de violéncia
doméstica, quando nao houver possibilidade de retorno ao seu lar;

V - promover o monitoramento dos casos;

VI - fazer a inclusdo das vitimas de violéncia doméstica em programas de assisténcia do
Municipio;

Art. 4° O Programa de atendimento virtual 3 mulher em situagdo de violéncia doméstica,
contara com uma central de atendimento por telefone para recebimento de ligagdes
gratuitas, onde devera ser informado a rede de servigos para drea de saude mental e

assisténcia social.

Paragrafo Unico: a central de atendimento por telefone devera dispor de um ramal de
emergéncia que podera ser acionado em caso de urgéncia.

Art. 5° O Programa de atendimento virtual 3 mulher em situacdo de violéncia doméstica,
no que couber, observara o disposto na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha); na Lei Federal n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e, na Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2012
(Estatuto do Idoso).

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias proprias consignadas no orgamento dos 6rgdos publicos envolvidos,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Art.7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdes “Flodoaldg Borges Miguel” em 14 de junho de 2021.
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RAPHAELA|MORAES
Veneagora
Toda ﬁda importa
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JUSTIFICATIVA

N3o resta duvida sobre a importancia e a necessidade de assegurar medidas contra esta
pratica odiosa de violéncia doméstica e familiar empregada contra as mulheres, inclusive
porgue o Municipio é a express3o mais proxima do Estado Democratico de Direito e que
deve assegurar a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Pondero evidente interesse desta Casa Legislativa em dispor sobre o tema, por
considerar que reflete interesse local a prote¢do das mulheres de nosso municipio.
Notadamente porque se verificam graves problemas que atingem o nucleo familiar de
pessoas vitimas de violéncia doméstica e familiar, que compdem 0 Nosso municipio.

Episddios de violéncia doméstica e familiar atingem os filhos deste relacionamento e 0
Poder Publico deve, dentro de sua possibilidade financeira, auxiliar e apoiar na
reestruturacdo social e familiar desta familia vitima de violéncia familiar e domeéstica,
com o minimo de condigdes dignas.

Submeto ao plendrio a presente proposi¢do, a fim de que manifeste sua vontade
deliberativa, a fim de que reflita sobre a protegdo da familia, da maternidade, da
infancia, e do idoso, com o objetivo de assegurar a base da sociedade civil e reafirmar
que a entidade familiar é a comunidade formada por pelo nucleo familiar e seus
descendentes.

Assim, com o objetivo de assegurar o minimo de condicdes e, em razdo do dever do
Estado de assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
apresento o presente projeto indicativo de lei, com a finalidade do Municipio assegurar
o minimo de respeito a dignidade humana e como de forma de prestar assisténcia e
protecdo, coibindo toda forma de violéncia no ambito de suas relagdes, considerando
justificada a sua importancia em nosso municipio.

Quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 23, inciso X, que essa
seri exercida comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Eis a sua
redagdo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) X - combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizagdo, promovendo a integragéo social dos setores |

, ¢
desfavorecidos; -
1
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Cumpre ressaltar ainda que a doutrina majoritaria entende que compete ao Municipio
legislar sobre interesse local, conforme prevé a Constituicdo Federal (art. 30, Il). Nesse
sentido também € a previsdo da Lei Organica Municipal, conforme artigos a seguir:

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
Artigo alterado pela Emenda n° 18 de 15 de julho de 2010
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 99 - Compete a Camara, com @ sangdo de Prefeito:
XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

A LOM assegura expressamente politicas voltadas 3 assisténcia integral a mulher, ao
idoso e a crianga, 0 que s€ coaduna com o PLem testilha, uma vez que este almeja a
criacdo de um sistema de atendimento virtual as pessoas vitimas de violéncia domestica.

Art. 12 - A familia receberd especial prote¢do do Municipio.

§ 2° O Municipio assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
&mbito das suas relagaes.

Art. 18 - Compete ao Municipio, em consondncia com a Constituigdo
Federal, criar para garantir d execugdo de uma Politica de combate e
prevengdo @ violéncia contra a mulher, assegurando-se:

| - assisténcia médica, social e psicoldgica as mulheres vitimas de
violéncia;

Il - criagdo e manutengdo de abrigos as mulheres vitimas de violéncia
doméstica;

Art. 234-E - O Municipio, de forma coordenada com 0 Estado,
procurard desenvolver programas de combate e prevengdo a violéncia
contra a mulher buscando garantir:

Artigo incluido pela emenda 18, de 14 de julho de 2010.

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas
de violéncia;

Il - a assisténcia médica geral e geridtrica;

lll - a gratuidade do transporte coletivo urbano para os maiores de 65
(sessenta e cinco) anos, € aposentados de baixa renda, vedada a
criagdio de qualquer tipo de dificuldade ou embarago ao beneficiario;
IV - a criagdo de nticleos de convivéncia para idosos;
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V - o atendimento e orientagdo juridica, no que se refere aos seus
direitos;

VI - a assisténcia médica, social, psicoldégica e juridica aos idosos
vitimas de violéncia doméstica.

Art. 234-D - O Municipio, em conjunto com a sociedade, criard e
manterd programas socioeducativos e de assisténcia juridica
destinados ao atendimento de crianga € de adolescente privados das
condi¢des necessdrias ao seu pleno desenvolvimento e incentivard os
programas de iniciativa das comunidades, mediante apoio técnico e
financeiro, vinculado ao orgamento, de forma a garantir-se 0 completo
atendimento dos direitos constantes desta Lei Orgdnica.

Artigo incluido pela emenda 18, de 14 de julho de 2010.

§ 12 - As agdes do Municipio de protegdio a infancia e g adolescéncia
serdo organizadas na forma de lei, com base nas seguintes diretrizes:

| - desconcentragdo do atendimento;

Il - priorizagdo dos vinculos familiares e comunitdrios como medida
preferencial para a integragdo social de criangas e de adolescentes;

Il - a participagdo da sociedade civil na formulagdo de politicas e
programas, bem como no controle de sua execugdo.

§ 29 - Programas de defesa e vigiléncia dos direitos da crianga e do
adolescente prever@o:

| - estimulo e apoio & criagdo de centros de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, geridos pela sociedade civil;

Il - criagdo de plantdes de recebimento e encaminhamento de
dentncias de violéncia contra crianga e adolescente;

Il - implantagdo de servicos de advocacia da crianga, atendimento e
acompanhamento ds vitimas de negligéncia, abuso, maus-tratos,
exploragdo e toxico.

No que concerne ao entendimento jurisprudencial, o STE considerou constitucional a
criacdo de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no
caso do AgR no RE n? 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado
Rua da Saude.

Em decisdo monocrdtica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao
RE interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei.

ey
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O Municipio agravou da decis3o, e a Primeira Turma, por quatro votos a um, negou
provimento ao recurso. No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edi¢do da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. Um pouco adiante, o voto

consigna que:

...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do orgdo competente do Poder Executivo’, @ quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para d execugdo
do programa.

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
(embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é a iniciativa
parlamentar que vise ao redesenho de 4rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e

inéditas atribuigdes, inovando a propria fungao institucional da unidade organica.

Assim, & necessario distinguir a criagao de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma
atividade que ja cabe ao orgdo. No caso sub examine, ha previsdo apenas de um
programa capaz de proporcionar atendimento virtual as vitimas de violéncia doméstica.

Ademais, verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia pard
editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina @ publicagdo de dados bdsicos dos contratos
de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
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incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragéio
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracterizdé-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas néo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢@o a
drgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, @ vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 19, 1], e). 3. A legislagdo estadual inspira-se
no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violag@o
aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o custo gerado
para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessdrio ao cumprimento da determinacéo legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, Dle 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, d lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede
a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo
61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
érgdos do Poder Executivo. precedentes”, (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
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DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (...).
1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgdo da Administragdo Publica local. NGo procede
a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constitui¢cdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n2 3394/AM, Rel.
Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Quanto 3 alegacdo de auséncia de dotacdo orgamentaria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3.599:

“0 tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo.
Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvdo, unénime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que @ auséncia de dotagdo orgamentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro.

Portanto, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro do entendimento
jurisprudencial dominante.

Nestes termos, aproveitamos a oportunidade para reiterarmos 0s sentimentos da mais
alta estima e consideragao.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel” em 14 de junho de 2021.

%fﬂ

MORAES
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