Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOC FINAL

PARECER AQ PROJETO INDICATIVO N° 33 DE 2018

Crigem: Poder Legislativo do Municipio da Serra
Autoria: Jucelio Nascimento Porto

O Projeto Indicativo n°® 33/2018, proposto pelo Exmo. Vereador
CABO PORTO, determina a reserva de 10% imdéveis e moradias
populares a venda em conjuntos habitacionais e loteamentos,
incluindo os convénios do municipio de programas de habitacgao
com o Governo Federal e Estadual no Municipio de Serra-ES para
Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros Militares,
Guardas Civis Municipais, Agentes da Secretaria do Estado de

Justica, Agentes de Transito e d& outras providéncias.

E indiscutivel o acesso a moradia digna como direito social
(arty 6°, da CF, adotado pelo art. 1° da CE) e, via reflexa,
num segundo plano, é louvavel a preococupag¢doe do Legislador com a

seguranga publica.

Entretanto, a matéria em andlise perpassa, em seu nucleo

essencial, o principio da igualdade.

A doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso do
poder legislativo a violagdo ao principio da proporcionalidade,
ou da proibigdo do -excesso, que se revela mediante a

inadequacdo entre meios e fins.

Para isto, é preciso fazermos um cotejo entre os meios (isto &
a forma de escolha dos beneficidrios) e o fim a ser alcancgado
com a norma (a destinacdo das unidades habitacionais) para
verificarmos se a norma estid ou ndo em conformidade com as

diretrizes propostas pela Carta Estadual.
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O meio é adequado se com sua utilizacdo o evento pretendido
pode ser alcangado; é necessario se o legislador ndo dispée de

outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos fundamentais.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta
ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A respeito do tema, ja se

pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

e st a forca normativa do principio
constitucional da isonomia impde ao Judicidrio,
e ao STJ particularmente, o dever de dar
tratamento jurisdicional igual para situagdes
iguais. Embora possa ndo atingir a dimensdo de
gravidade que teria se decorresse da aplicacao
anti-isondmica da norma constitucional, é certo
que o descaso a isonomia em face da lei federal
ndo deixa de ser um fendémeno também muito grave
e igualmente ofensivo & Constituicéao. Os
efeitos da ofensa ao principio da igualdade se
manifestam de modo especialmente nocivos em
sentengas sobre relag¢des juridicas de trato
continuado: considerada a eficdcia prospectiva
inerente a essas sentencas, em lugar da

igualdade, é a desigualdade que, em casos tais,

assume carater de estabilidade e de
continuidade, criando situacées
discriminatérias permanentes, absolutamente

intoleraveis inclusive sob o aspecto social e
econémico. (REsp 1026234/DF, Recurso Especial
n® 2008/0022741-1, 1® Turma, Rel. Min. Tecri
Albino Zavasck, j. 27-05-2008, DJ 11.06.2008 p.
1).
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Pois bem, a Jjustificativa apresentada como finalidade da norma
editada é conceder um estimulc ao servidor da seguranga publica
para compra de sua moradia, visando “reestabelecer a moral e o
prestigioc destes servidores” e “inibir a agdoc de criminosos que
utilizam dos programas publicos como espago de agdbes e
atividades ilicitas e contrdrias a lei e a ordem”. Ja o meio
utilizado para alcangd-lo foi a concessdo de reserva de cotas
(a esta determinada classe funcional) para os empreendimentos

habitacionais & venda Municipio de Serra/ES

0 legislador, deste modo, teria tratado diferentemente pessoas
que se encontram em situagdo idéntica? Qual o amparo objetivo a

sustentar tal diferenciacgdo?

Sobre o principio da isonomia, vale citar o e. Min. Gilmar

Ferreira Mendesl:

O principio da isoncmia pode ser visto tanto
como exigéncia de tratamento igualitario
(Gleichbehandlungsgebot) gquanto como proibigdo
de tratamento discriminatério
(Ungleichbehandlungsverbot) . [...].Tem se a
exclusdo de beneficio incompativel com o©
principio da igualdade se a norma afronta o
principio da isonomia, concedendo vantagens ou
beneficios a alguns segmentos oOu Jrupos sem
contemplar outros que se encontram em situagdes

idénticas.
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Ao adotar como meio a reserva de percentual de 10% dedicados
exclusivamente agentes de seguranc¢a publica, denota-se, de
planc, gue a norma impugnada ndo observou a igualdade de
condigbes para o acesso ao direito & moradia e a programas
habitacionais, impondo restricgdo ao acesso dos demais cidaddos

civis,

Ha evidente confronto com o© principio igualitdrio entre os
cidaddos (civis e militares), bkem como revela a inadequacio
entre os meios e os fins perseguidos pela norma hostilizada

frente a Constituigdo Federal e Estadual.

O fundamento no sentido de que a concessdo do beneficio
previsto no Projeto Indicativo & voltada & “reestabelecer a
moral e o prestigio destes servidores” ndc tem o conddo de
justificar o tratamento diferenciado aos agentes de seguranga

publica no acesso ao direito de moradia.

Da mesma forma, a reserva de cotas de unidades imobiliadrias em
conjuntos habitacionais para essa categoria de servidores ndo
garante a 1inibig¢do da atuagdo de criminosos, que deve ser
ocorrer por meio da adogdéoc de politicas publicas de seguranga

voltadas a este fim.

Ndo ha razdo, portanto, gque justifique a concessdo do beneficio
previsto no Projeto Indicativo sob analise aos policiais
militares, aos policiais civis e a outros servidores
integrantes dos quadros dos agentes de seguranga publica. Os
programas habitacionais visam a atender as classes sociais
ditas populares, independentemente da fungdo que ocupam e de

serem, os cildaddos, civis ou militares.
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Nesse sentido, apresenta-se julgado em caso semelhante, no qual
foi julgada inconstitucional lei municipal Qque reservava
percentual imdévels em conjuntos habitacionais a servidores

agentes de segurang¢a publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.170/2008, DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE
DISPOE SOBRE 0S LOTEAMENTOS E CONJUNTOS
HABTTACIONATIS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO,
RESERVANDO 2% (DOIS POR CENTO) DAS UNIDADES
DISPONIBILIZADAS PARA AQUISICAO POR INTEGRANTES
DA POLICIA CIVIL, BRIGADA MILITAR, CORPO DE
BOMBEIROS QUE ATUEM NO MUNICIPIO.

1. Lei qgue repercute, diretamente, nas finang¢as
municipais, ac¢ dispor de recursos para a
agquisigdo de moradia a integrantes da
Policia Civil, Brigada Militar e Corpo de
Bombeiros, violando, assim, iniciativa
exclusiva do Executive. Duvida, inclusive,
sobre a competéncia municipal para dispor,
via indireta, sobre vantagens remuneratdrias
para membros da Policia Civil e Brigada
Militar, nos termos do art. 46, da Carta
Estadual. E da competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo local firmar convénios

com cutros Entes estatais.
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2. Embora ndo se guestione o acesso a moradia
digna como direito social, nos termos do art.
6° da Constituigdo da Republica, reproduzido
pelo art. 1° da Constituigdo do Estado, ndo se
pode admitir afronta aos principiocs da
igualdade e da proporcionalidade, ou seja,
tratamento desigual entre pessoas que, a rigor,
apresentam idéntica situagdo soécio-econdmica e
necessitam indistintamente obter beneficios
para a aquisigdo de moradia prépria. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N
70023803984, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Aquino Fléres de

Camargo, Julgado em 15/12/2008) Grifo Nosso

Dessa forma, constata-se a presenga de vicio material no
Projeto Indicativo sob andlise, na medida em gque a regra
estabelece discrimem entre esta categoria funcional (militares)
e todos os demais municipes (civis) em situacgdo idéntica de
caréncia, em descompasso com a necessidade de manutengao de
tratamento igualitario entre pessoas em idénticas condigdes
para obtencdo do acesso a moradia e a programa de aquisigdo de

unidades habitacionais.
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Por essas razdes, entendo pela inconstitucionalidade do Projeto

Indicativeo n°® 33/20168.

E o parecer.

Serra, 03 de setembro de 2018.
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